- Luban, dniad.02.2018 r.
Komendant Egz. nr.%)
Osrodka Szkolen Specjalistycznych ' '
Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna
w Lubaniu
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Kierownik Zakladu Ogélnozawodowego

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika -
Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Prawidlowos¢ opracowania pakietéw dydaktycznych do wybranych
szkoler i kurséw doskonalgcych”, zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej pod poz. nr 2
w ,,Planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli w Kierownictwie
Osérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na rok 20177, nr wch.
3191/16 z dnia 2.12.2016 r., w trybie zwyktym. Termin rozpoczgcia kontroli przeniesiony
z II kwartalu na IV kwartal 2017 roku, zgodnie z ,Aneksem nr 1 do Planu kontroli
przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na rok 2017”, nr wch. 1538/17 z dnia
24.05.2017 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w  jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalgcznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!
w zwigzku z Decyzjg Nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

! Dz. Urz. MSWIiA poz. 43 z pézn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47, z p6Zn. zm.



Zajecia dydaktyczne szkolen kwalifikowanych, szkolen/kurséw z zakresu kynologii
shuzbowej, kurséw doskonalgcych oraz szkolef specjalistycznych sa prowadzone w oparciu
o pakiet dydaktyczny. Pakiet dydaktyczny’, to zbi6r materiatéw dydaktycznych
wspomagajacych proces przekazywania wiedzy oraz ksztaltowania umiej¢tnosci odnoszacych
si¢ do zagadnien, ktére sa zawarte w programach szkolenia z okre$lonego przedmiotu/dziatu
lub szkolenia specjalistycznego/kursu doskonalgcego. Kontrolg objeto pakiety dydaktyczne
opracowane do kurséw doskonalacych/szkolen, jakie odbyly si¢ w okresie objetym kontrolg.
Préba badawcza zostala utworzona po ustaleniu liczby zrealizowanych przez kontrolowany
Zaktad w 2017 roku réznorodnych przedsiewzigé szkoleniowych wykazanych w ofercie
Ofrodka na rok 2017, na podstawie Harmonogramu Szkolenia Centralnego OSS SG na rok
2017 zamieszczonego w Centralnej Bazie Szkolonych®. Nieistotnym dla kontroli byta liczba
edycji danego szkolenia/kursu doskonalgcego, gdyz do kolejnej edycji wykorzystywano
te same pakiety. Do sporzadzenia wykazu nie wzigto pod uwage warsztatéw, seminariéw,
doskonalenia lokalnego i okreslonych w CBSz jako szkolenia pozostate - inne, do ktérych nie
ma obowiazku opracowania pakietu dydaktycznego oraz takich, ktére z réznych przyczyn nie
odbyty sie¢ w 2017 roku.

Na podstawie tak utworzonego wykazu” do kontroli wytypowano co 2 kurs
doskonalacy/szkolenie kwalifikowane, zaczynajac od pierwszego, stanowigce 350%
okreslonych powyzej przedsiewzig¢ szkoleniowych. Préba objeto 100% pakietéw, ktore
opracowali funkcjonariusze ZO OSS SG. Z uwagi na duzg liczebnosé pakietéw
opracowanych dla tematéw do szkolenia podstawowego funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j,
za przeprowadzenie ktérych odpowiedzialni byli funkcjonariusze z ZO OSS SG, do préby
przyjeto losowo, wg osgdu kontrolera i dostepnosci badanych dokumentéw 27 ze 146
pakietéw, co stanowilo 18% ogéhu pakietéw wykorzystywanych do omawianego szkolenia.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane
na podstawie dokumentéw udostgpnionych kontrolerowi oraz wyjasnien oséb z podmiotu
kontrolowanego. Szczegétowe ustalenia zawarto w notatce stuzbowej z dnia 5.02.2018 r.1°
Oceny dokonano na podstawie ustalen przeprowadzonych w toku czynnosci kontrolnych,
biorgc pod uwage przyjety miernik oraz przyjets skale ocen.

Ocena pozytywna: zostanie sformutowana, je$li nie zostang stwierdzone zadne
nieprawidlowosci, a ewentualne uchybienia sg sporadyczne i nie maja wplywu
na kontrolowang dziatalno$¢. Dodatkowo warto$é miernika nie przekroczy 20 %.

Ocena pozytywna z uchybieniami: zostanie sformutowana, je$li nie stwierdzono
nieprawidlowosci, ale  stwierdzone uchybienia majg  charakter  powtarzalny
lub wystepuja w znacznej liczbie. Dodatkowo warto$¢ miernika nie przekroczy 20 %.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami: zostanie sformutowana wdéwczas,
gdy stwierdzono nieprawidlowosci, niemniej jednak nieprawidlowosci te nie beda
wystgpowaly w sposéb powtarzajacy si¢ i nie spowoduja negatywnych nastepstw dla
realizacji kontrolowanego zagadnienia. Dodatkowo warto$¢ miernika nie przekroczy 20 %.
Ocena negatywna: zostanie sformutowana, gdy stwierdzone nieprawidlowosci beda miaty
zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalnosé, a warto$¢ miernika przekroczy 20 %.

9

Pozytywnie z uchybieniami oceniono pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci realizacje zadan
wynikajacych z obowigzku opracowania pakietéw dydaktycznych do wybranych szkolen
1 kurs6w doskonalacych przez funkcjonariuszy ZO OSS SG.

7

Zwany dalej pakietem.

8  Zwanej dalej CBSz.

® Dowdd nr 12 (akta kontroli 22-36) — Notatka stuzbowa z dnia 5.02.2018 r.
10 Dowoéd nr 12 (akta kontroli 22-36) — Notatka stuzbowa z dnia 5.02.2018 r.



Oceng sformulowano na podstawie nastgpujacych ustalen:

1) Rzetelnos¢ zgodnosci pakietow dydaktycznych z programami szkolenr i kursow
doskonalgcych.

Lacznie skontrolowano 61 pakietéw. Z poddanych kontroli pakietom 22 zostaly
sporzagdzone w wersji papierowej, natomiast 39 opracowano w wersji elektroniczne;.

W toku kontroli dokonano poréwnania zgodnosci tresci zawartych w czedci zasadniczej
pakietéw (tabela przeznaczona na ,,Zagadnienia z programu szkolenia”) z obowigzujgcymi
programami szkolenia podstawowego dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej!! i kurséw
doskonalacych.

Stwierdzono uchybienia polegajace na rozbieznych tresciach pomiedzy programem kursu
a treSciami zawartymi w pakiecie polegajacymi na:

e zamianie wyrazu badz nie dopisaniu wyrazu uwzgledniajacego pelng tres¢ zagadnien

wynikajacych z programu w 3 przypadkach'%1%14,

e rozbieznosci pomigdzy czasem wynikajagcym z programu przeznaczonym na temat

tj. zamiast 3 godzin lekcyjnych w pakiecie wskazano 2 jednostki czasowe
- w 1 przypadku'®,
e brak wyszczegélnienia kilku punktéw wynikajacych z ram  programu
w 3 przypadkach!$17:18,
Za powyzisze uchyblema odpowiadajg funkc_;onarlusze bezposrednio 0dp0w1ed7mlm
za opracowanie pakietéw!®, a posredrio z racii sprawowanego nadzoru
T Z Kierownik Zakadu.
Kierownik thimaczyta® je jako wynik oczywistych pomytek pisarskich os6b sporzadzajacych
pakiety. W kwestii czasu przeprowadzenia zajg¢ wskazywata, iz mimo btgdu w tresci pakietu
zajecia odbyly si¢ w prawidlowym wymiarze godzin, co potwierdzit wydruk
z elektronicznego dziennika lekcyjnego, zalaczony do protokotu przyjecia ustnych wyjasnien.
Kierownik w tych samych wyjasnieniach zapewnila, ze pomini¢cie punktéw wynikajacych
z ram programu w czeSci zasadniczej pakietu nie ma zadnych skutkéw, gdyz o pominigte
tresci sg rozbudowane punkty zawarte w treSci pakietu. Wiedza przekazywana stuchaczom
w trakcie zaje¢ wg Kierownika jest zgodna z zagadnieniami programowymi, przekazywana

11" Zwane dalej szkoleniem.

12 Pakiet pt.. Wspélne patrole - udzielanie pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia temat nr 4: Dzialania
funkcjonariuszy SG na miejscu wystapienia sytuacji kryzysowej (miejscu zdarzenia) — (np.: powédZ, pozar,
zaginiecie ludzi, wypadek na drodze, impreza masowa).

13 Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej DZIAEL III DOKUMENTY
W ODPRAWIE GRANICZNE] temat nr 5: Budowa i zabezpieczenia innych polskich dokumentéw
wydawanych obywatelom RP uprawniajgcych do przekroczenia granicy.

14 pakiet pt.. Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Dzial TV Legitymowanie oséb
i kontrola ruchu drogowego temat nr 15: Uzycie lub wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej — utrwalenie wiadomosci.

15 Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Dziat II Stuzba w terenie temat nr 10:
Rozmowa jako metoda uzyskiwania informacji w dziatalnosci stuzbowej Strazy Granicznej.

16 Pakiet pt. KURS DOSKONALACY Przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji zadah stuzbowych
w ramach wspélpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi panstwami
w ramach uméw bilateralnych temat nr 7: Ewakuacja i samoewakuacja z pojazdu. Pierwsza pomoc w trakcie
realizacji zadan stuzbowych.

17 Pakiet pt: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Bezpieczefistwo i higiena pracy
temat nr 4: Ocena ryzyka zawodowego w Strazy Granicznej.

18 Pakiet pt.. Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Bezpieczenstwo i higiena pracy
temat nr 16: Wypadki komunikacyjne.

19 Dane poszczegdlnych funkcjonariuszy zawarte w aktach kontroli.

2 Dowdd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Kierownika.



przez wyktadowce, ktéry z zatozenia posiada zas6b wiedzy na dany temat, a ktérego nie moze
zastgpi¢ przypadkowa osoba, gdyz do realizacji tego typu kursu niezbedne sa odpowiednie
kwalifikacje?!, okreslone odrebnymi przepisami. Kierownik podkreslita, ze pakiet
ma charakter wylacznie pomocniczy dla wyktadowcy.

W zwigzku z tym, Ze kontroli nie podlegal wymiar merytoryczny tre$ci przekazywanych
stuchaczom powyzsze wyjasnienia kontroler przyjat za wystarczajace, jednakze wymagajgce
wydania zalecen w tym obszarze.

Uwzgledniajac przyjety do kontroli miemnik i ustalenia z kontroli, kontroler pozytywnie -
ocenit dziatalno$¢ ZO OSS SG w badanym obszarze.

2) Legalnosé i rzetelnos¢ opracowania, zatwierdzenia, aktualizowania i przechowywania
pakietow dydaktycznych.

W trakcie kontroli nie odnoszono si¢ do merytorycznej strony zbadanych konspektéw,
zweryfikowano jedynie ich zawarto$¢ pod katem wymogow okreslonych w Decyzji 67.
Wszystkie poddane kontroli pakiety, poza 22 kwestiami, zawieraty elementy wskazane w § 7
ust. 3 i ust. 4 Decyzji 67 oraz byly zgodne ze wzorem pakietu okre$lonego w zatgczniku
nr 4 do Decyzji 67.

W poddanych czynno$ciom kontrolnym stwierdzono nw. uchybienia:

1) w 3 pakietach?? opracowanych przez tego samego funkcjonariusza zamiast ,,Kluczowe
tresci merytoryczne” jest ,Zalozenia merytoryczne” oraz zamiast ,,Wskazdwki
metodyczne” jest ,,ZaloZenia organizacyjne”,

2) w 15 pakietach® opracowanych przez te same funkcjonariuszki na stronie tytulowej
pakietu nie wpisano danych: stopien, imie i nazwisko bezposredniego przetozonego,

3) w3 pakietach? opracowanych przez tego samego funkcjonariusza na stronie tytutowej
pakietu nie wpisano danych: stopien, imi¢ i nazwisko bezposredniego przetozonego,

4) w 1 pakiecie®® opracowanym przez jednego funkcjonariusza brakowato wskazanm
miejsca, w ktérym si¢ znajdujg ,,Kluczowe tresci merytoryczne”,

co bylo niezgodne z elementami pakietu okreslonymi w § 7 ust. 3 Decyzji 67 oraz wzorem

tego pakietu okreslonego w zataczniku nr 4 do Decyzji 67.

Wg wyjasnien Kierownika? przyczyng powstania ww. uchybien byto:

— wykorzystanie przez funkcjonariusza, ktéry opracowywal pakiety, o ktérych mowa
w pkt. 1), a ktéry juz zwolnit sie z Osrodka, wzoru pakietu jednostki podsumowujacej,
stanowiacego zalagcznik nr 5 do Decyzji Nr 12 Komendanta O$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie
organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej z p6zn. zm.?’, ktéry ma wiasnie taki uklad.

*' Dotyczy tematéw z , Bezpieczenstwa i higieny pracy” oraz , Pierwszej pomocy”.

22 Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Jezyk obcy — jezyk angielski temat
nr 2 ,,Wskazywanie drogi”,

Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Jezyk obcy — jezyk angielski temat
nr 4 , Zdrowie cudzoziemca”,

Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej Jezyk obcy — jezyk angielski temat
or 9, Kontrola bagazu”.

2 Do kursu doskonalacego ,,Udzielanie pierwszej pomocy” (12) oraz ,,Wsp6lne patrole - udzielanie pierwszej
pomocy w migjscu zdarzenia” (3).

% Do kursu doskonalgcego Wsp6lne patrole - udzielanie pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia” (3).

% Pakiet pt.: Szkolenie podstawowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej DZIAE. III DOKUMENTY
W ODPRAWIE GRANICZNEJ temat nr 5: Budowa i zabezpieczenia innych polskich dokumentéw
wydawanych obywatelom RP uprawniajacych do przekroczenia granicy.

% Dowdéd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Kierownika.

21 Zwanej dalej Decyzja 12.



Konsekwencjg uzycia niewlasciwego wzoru bylo powielanie bledu w pakietach
do kolejnych tematéw,

— sytuacja, o ktérej mowa w pkt. 2) tj. raz wpisywania przelozonego a raz pozostawienia
wolnego miejsca wynika z vacatu od poczatku 2017 roku na stanowisku Kierownika
Zespohu Technicznego Wsparcia Granicy, stad dziatanie funkcjonariuszy tego Zespotu,

— brak wpisania danych, o ktérych mowa w pkt 3) przez . .

" opracowujgcego pakiety do tematu nr 4, 5 i 6, ktérego jest bezposrednim
przetozonym nastapit przez niedopatrzenie,

— sytuacja niewskazania w pakiecie sformulowania ,Kluczowe tresci merytoryczne”,
o ktérej mowa w pkt. 4) wynikla z oczywistej pomylki pisarskiej i przeoczenia osoby
sporzadzajgcej pakiet.

Za powyisze uchybienia o charakterze formalnym, bez negatywnego wplywu

na kontrolowang dziatalno$¢ odpowiada bezposrednio osoba (0soby) opracowujace pakiety?®,

z tytulu za$ sprawowar=on nadzoru stuzbowego odpowiednio

oraz Kierownik.

W jednym*” ze sprawdzonych pakietéw nie wyszczegélniono celéw zajeé, nie zachowano
podzialu na przebieg czesci wstepnej, zasadniczej oraz koncowej zajeé, brakowato tabeli
przewidziane] wzorem zawierajgcej ,Sugerowane metody” i ,,Proponowane $rodki
dydaktyczne”, a zamiast ,,Kluczowych tresci merytorycznych” i ,,Wskazéwek metodycznych”
uzyto sformulowania ,Zalozenia organizacyjno — metodyczne dotyczace realizacji kursu
doskonalgcego”, a ponadto na stronie tytulowej pakietu nie wpisano danych: stopiefi, imig
i nazwisko bezposredniego przelozonego.

Zapytana w powyzszej kwestii Kierownik wytlumaczyta®®, ze w dniach 18-21.04.2017 r.
odbylo si¢ spotkanie robocze z przedstawicielami wszystkich o$rodkéw szkolenia Strazy
Granicznej, na ktérym ustalono, iz w celu ujednolicenia pod wzglegdem merytorycznym
materialéw przekazywanych na opisanym kursie, wszystkie o$rodki bedg korzystaé
z programu zaktualizowanego pod koniec 2016 r. w COS SG w Koszalinie. Na chwil¢ obecna
wszystkie osrodki Strazy Granicznej szkolace w tej tematyce bazuja na jednakowych
pakietach, ktérych tre$¢ zostata wspélnie ustalona.

Wobec uzyskanego wyjasnienia kontroler nie uznat zastatego stanu rzeczy za uchybienie i nie
poréwnywat z wymogami okreslonymi dla tego rodzaju dokumentacji w innej jednostce
organizacyjnej Strazy Granicznej.

Poddane czynnosciom kontrolnym pakiety zawieraly dane osoby (os6b)*!
odpowiedzialnych za opracowanie pakietu, co jest zgodne z § 7 ust. 6 Decyzji 67.
W przedstawionych do kontroli materialach nie stwierdzono, zeby ktorykolwiek pakiet byt
aktualizowany, wigc nie sprawdzono realizacji zadan zwigzanych z aktualizacjg pakietow,
o ktérej mowa takze w § 7 ust. 12 i ust. 17 Decyzji 67.

W przypadku 22 poddanych kontroli pakietéw, ktére zostaly opracowane w formie
papierowe] zatwierdzenia dokonat bezposredni przetozony funkcjonariuszy opracowujgcych
pakiet. Dla pozostatych 39 skontrolowanych pakietéw, opracowanych w formie
elektronicznej, zastosowanie miaty przepisy § 7 ust. 10 Decyzji 67 tj. bezposredni przelozony
wykonawcy pakietu sporzadza wykaz pakietéw opracowanych w formie elektronicznej,
na ktérym dokonuje zatwierdzenia.

28 Dane poszczegblnych funkcjonariuszy zawarte w aktach kontroli.

2 Pakiet pt.. Szkolenie okresowe z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych.

30 Dowéd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Kierownika.

31 W zalezno$ci od pakietu byt to jeden lub dwdch funkcjonariuszy.



W przypadku 2 pakietéw®? pojawita si¢ watpliwos¢, kto powinien zatwierdzi¢ pakiet
do zaje¢, gdyz jako osobe opracowujgcg pakiet wskazano funkcjonariusza ZO OSS SG®, za$
w wykazie do pakietéw sporzadzonych w formie elektronicznej** obejmujacym sprawdzane
pakiety®, chociaz nie bylo to wymagane przepisami i bylo niezgodne z obowigzujacym
wzorem takiego wykazu, wpisano jako osobe odpowiedzialng za pakiet funkcjonariusza
Zaktadu Zabezpieczenia Dziatarn OSS SG?.

W zozonych na te okolicznoéé wyjasnianiach’ Kierownik stwierdzita, ze jest
to konsekwencja faktu, ze tematyka kursu realizowana jest czgsciowo przez ZO OSS SG,
a czesciowo przez Zaktad Zabezpieczenia Dziatan OSS SG, w tym tematy 4-6 omawianego
kursu doskonalacego i nie byto pewne czy podaé osobg z zakladu odpowiedzialnego za kurs,
czy osobg, ktéra ten pakiet faktycznie opracowata. Stad wynikala rozbieznosc
we wprowadzeniu réznych oséb jako odpowiedzialne za pakiet. W swietle przyjetych
wyjasnien kontroler uznal, Ze obowigzek wynikajacy z zapiséw § 7 ust. 10 Decyzji 67 nie
nalezy do Kierownika kontrolowanego zakiadu, jednakze powstala sytuacja, rodzaca
watpliwosci w zakresie odpowiedzialnoéci za opracowanie pakietu bedzie wymagata wydania
zalecen. ‘

W jednym z wykazéw® stwierdzono, ze mimo wpisania wiasciwych danych osoby
zatwierdzajacej pakiet w odpowiedniej rubryce brakowato z kolei podpisu tej osoby™.
W tym samym wykazie, zamiast bezposredniego przelozonego wykonawcy pakietu

tj. -
wpisano Kierownika®*, ktéry dokonat zatwierdzenia catosci wykazu.
Badany wykaz nie dookreslat Zespotu/Referatu sporzadzajacego wykaz oraz nie miat
wypelnionych kolumn ,data zatwierdzenia” oraz wskazania w pierwszej kolumnie ,,rodzaju
pakietu”.

W przypadku kolejnego z przeanalizowanych wykazéw*' stwierdzono brak wskazania na
»rodzaj pakietu”.

W przypadku 4 nastepnych wykazéw*? stwierdzono niezgodnos¢ z wymaganiami
okreslonymi zapisami § 7 ust. 10 i ust. 14 oraz zatgcznika nr 3 do Decyzji 67 w nw. zakresie:

a) brak jest nagtéwka ,,Wykaz pakietéw sporzadzonych w formie elektroniczne;j”;

32 Pakiet pt.. Wspélne patrole - udzielanie pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia temat nr 4: Dzialania
funkcjonariuszy SG na miejscu wystapienia sytuacji kryzysowej (miejscu zdarzenia) — (np.: powddz, pozar,
zaginiecie ludzi, wypadek na drodze, impreza masowa),

Pakiet pt.: Wspélne patrole - udzielanie pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia temat nr 5: Zabezpieczenie
miejsca zdarzenia.

33

3 Zwany dalej wykazem.

35 Dowéd nr 7 (akta kontroli 10) - Kurs doskonalgcy - wspdine patrole — udzielanie pierwszej pomocy
w miejscu zdarzenia.

36

3 Dowdd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Kierownika.

3 Dowéd nr 8§ (akta kontroli 11) - Wykaz pakietéw sporzgdzonych w formie elektronicznej. Przygotowanie
funkcjonariuszy do realizacji zadan stuzbowych w ramach wspdlpracy transgranicznej z panstwami
czionkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi paristwami w ramach uméw bilateralnych.

% Lp. 4 wykazu.

4 Lp. 18 wykazu.

4 Dowdd nr 4 (akta kontroli 5-7) - Wykaz pakietéw sporzqdzonych w formie elektronicznej.

2 Dowéd nr 3 (akta kontroli 3-4) - Wykaz pakietéw programu szkolenia podstawowego-dziat 111,

Dowéd nr 5 (akta kontroli 8) - Kurs podstawowy, czgsé I szkolenie wspierajgce — BHP i Kurs doskonalgcy
— szkolenie okresowe BHP.

Dowéd nr 6 (akta kontroli 9) - Kurs doskonalgcy - pierwsza pomoc.

Dowéd nr 7 (akta kontroli 10) - Kurs doskonalgcy - wspdine patrole — udzielanie pierwszej pomocy
w miejscu zdarzenia.
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b) brak jest dookre$lenia Zaktadu, Zespotu/Referatu sporzadzajacego wykaz;

c) brak jest kolumny ,Rodzaj szkolenia/rodzaj pakietu”, »~Dzial/przedmiot”,
»Data zatwierdzenia”;

d) zamiast kolumny ,, Temat” jest kolumna ,,Pakiet”;

e) zamiast kolumny ,,Stopiefi, imi¢, nazwisko i podpis osoby zatwierdzajacej
pakiet” jest kolumna ,,Osoba odpowiedzialna za pakiet”.

Ww. uchybienia skutkujg przede wszystkim brakiem rzetelnych informacji o pakietach

objgtych wykazami w kwestiach terminu, kiedy zostat zatwierdzony (wprowadzony
do obiegu stuzbowego) i 0s6b uprawnionych do jego zatwierdzenia (brak elementu
bezposredniego nadzoru stuzbowego).
Odpowiedzialnym za nie jest Kierownik, ktéra wyttumaczyta®®, ze w poprzednio
obowigzujacej Decyzji 12 nie bylo okreslonego wzoru jak ten wykaz ma wygladaé, wiec
zrobita go wedlug wlasnego uznania, dostosowujac do potrzeb Zakladu tak, aby byl jak
najbardziej pomocny. Przy kolejnych nowelizacjach tej decyzji Kierownik przeoczyla,
ze od marca 2017 roku okreslono scisle jego wzér w formie zatacznika do decyzji
Nr 37 Komendanta Osrodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
9 marca 2017 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego
w Osrodku Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. Jak nadmienita
Kierownik wzér tego dokumentu, nie jest dostosowany do kurséw realizowanych przez
wigcej niz jedng komérke organizacyjng Osrodka. Ponadto wg wyjasnieh ww. w poprzednio
obowigzujgcej Decyzji 12, zgodnie z § 9 ust. 8 kierownik zakladu dydaktycznego byt
odpowiedzialny za sporzadzenic wykazu pakietéw i z takim przekonaniem opracowata
omawiane dokumenty. W ciggu kolejnych zmian decyzji Kierownik przeoczyla, ze jest
to odpowiedzialnos¢ takze kierownikéw zespoléw w stosunku do ich podwiadnych
i zatwierdzala ww. wykazy z przyzwyczajenia. Dodatkowo Kierownik potwierdzita,
ze istniejg dwa rodzaje pakietéw: dydaktyczny i pakiet dydaktyczny jednostki
podsumowujgcej, co przeoczono podczas sporzadzania skontrolowanych wykazéw.

Powyzsze uchybienia, bez negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalno$é, uznano
za uchybienia formalne, gdyz ostatecznie Kierownik®, z pominieciem bezposredniego
przetozonego wykonawcy, zatwierdzit omawiane wykazy. Ponadto shuzyly one, mimo nie
zachowania danych okreSlonych wzorem, do identyfikacji poszczegélnych pakietéw,
do kt6rych zostaly sporzagdzone, a dodatkowo petnity funkcje pomocnicza w zakresie oséb
odpowiedzialnych za sporzadzenie poszczeg6lnych pakietéw.

W jednym z wykazéw pakietéw® w L.p. 4 stwierdzono niedoktadng nazwe tematu,
ktorego pakiet dotyczy tj. zamiast ,,SG” powinno by¢ ,wspdlnego patrolu”. Powyzsze
uchybienie o charakterze formalnym, bez negatywnego wplywu na badany obszar,
za ktére odpowiada Kierownik bylo spowodowane powieleniem bledu w pisowni tematu
zastosowanym w samym pakiecie, w oparciu o ktéry byt sporzadzony wykaz.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze zaden z przedstawionych do kontroli
wykaz6w*® nie byt nigdzie zaewidencjonowany, co stanowi naruszenie postanowien § 17

4 Dowdd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustych wyjasnier od Kierownika.

“ W przypadku ,Wykazu pakietéw programu szkolenia podstawowego - dziat III”  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami zatwierdzenia dokonat Kierownik Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego
i Bezpieczenstwa w Komunikacji ZO OSS SG oraz w przypadku ,,Wykazu pakietéw sporzgdzonych
w formie elektronicznej” zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zatwierdzenia dokonat Kierownik Zespotu
Stuzby Granicznej ZO 0SS SG.

* Dowéd nr 7 (akta kontroli 10) - Kurs doskonalgcy — wspdine patrole — udzielanie pierwszej pomocy
w miejscu zdarzenia.

% Dowdd nr 3 (akta kontroli 3-4) - Wykaz pakietéw programu szkolenia podstawowego — dziat I11.
Dowdd nr 4 (akta kontroli 5-7) - Wykaz pakietow sporzgdzonych w formie elektronicznej.



instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatgcznik do Decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG nr 3, poz. 15 z pézn. zm.), zgodnie, z ktérym
dokumenty wytworzone w jednostkach lub komérkach organizacyjnych albo otrzymane przez
te jednostki lub komérki podlegaja rejestracji w urzagdzeniach ewidencyjnych prowadzonych
przez kancelari¢ lub w urzadzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelarie wtasciwym
osobom, niezaleznie od formy, sposobu i miejsca ich wykonania, z zastrzezeniem,
ze dopuszcza si¢ nie rejestrowanie dokumentu wlgczanego bezposrednio do teczki
posiadajacej spis zawartosci, pod warunkiem wyszczegélnienia go w tym spisie (§ 18 ww.
instrukcji).

Zgodnie ze zlozonymi przez Kierownika wyjasnieniami*’ powyzsze jest spowodowane
niedopatrzeniem. Wykaz pakietéw traktowany jest jako pomoc robocza Zaktadu i podlega
cigglym zmianom, w zwigzku z tym nie dopetniono obowigzku rejestracji.

Brak ewidencji ww. wykaz6éw rodzi potencjalng mozliwo$é tworzenia kolejnych wersji
takiego wykazu bez pewnodci, co do jego aktualnosci, a takze umozliwia dowolny sposéb
postgpowania z dokumentem.

Za powyzsze uchybienie o charakterze formalnym, niewplywajace ujemnie
na kontrolowang dziatalno$¢ odpowiada Kierownik.

Pakiety byly przechowywane w kancelariach funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za przeprowadzenie zaj¢¢ w poszczegdlnych kursach doskonalacych czy za tematy zajeé dla
szkolenia, co jest zgodne z tresciami § 7 ust. 11 Decyzji 67.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci opracowanie,
zatwierdzanie i przechowywanie pakietéw dydaktycznych.

3) Rzetelnos¢ stosowania aktualnych aktéw prawnych w sporzgdzonych pakietach
dydaktycznych.

Czynnoéciom kontrolnym w badanym zakresie poddano aktualno$é aktéw prawnych
wyszczeg6lnionych w tresci sprawdzanego pakietu lub w czesci kofcowe;j ,,Literatura i inne
zrédia”, o ile byta wypelniona, gdyz ta czgéé wypelniana jest trescig, gdy jest to niezbedne
do osiagnigcia celéw zajgc. Nie odniesiono sie do merytorycznej zawartoéci aktéw prawnych,
Jedynie do okreSlenia ich aktualnosci na podstawie informacji zawartych w Systemie
Informacji Prawnej (Lex Omega) lub w razie koniecznoéci innych Zrédiach.
Po zbadaniu 27 z 61 pakietéw, w ktérych wskazano akty prawne stwierdzono*®:

e 6 przypadkéw podania nieobowiazujgcych aktéw prawnych*;

® 5 przypadkéw stosowania metryczki promulgacyjnej do aktéw prawnych bez
uwzglednienia zmian do tych aktéw prawnych poprzez dopisek ,,z p6zn. zm.”;

® 10 przypadkéw przytaczania posredniego tekstu jednolitego aktu prawnego, choé istniaty
juz pézniejsze wersje (tekst jednolity) tego aktu prawnego;

Dowd6d nr 5 (akta kontroli 8) - Kurs podstawowy, czesé Il szkolenie wspierajgce — BHP i ,,Kurs doskonalgcy
— szkolenie okresowe BHP”.
Dowdd nr 6 (akta kontroli 9) - Kurs doskonalgcy - pierwsza pomoc.
Dowé6d nr 7 (akta kontroli 10) - Kurs doskonalgcy - wspdlne patrole — udzielanie pierwszej pomocy
w miejscu zdarzenia.
Dowdd nr 8 (akta kontroli 11) - Wykaz pakietéw sporzgdzonych w formie elektronicznej. Przygotowanie
Junkcjonariuszy do realizacji zada¥ stuzbowych w ramach wspdipracy transgranicznej z parstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi paristwami w ramach umdw bilateralnych.

47 Dowdd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier od Kierownika.

“ Dowdd nr 12 (akta kontroli 22-36) - Notatka stuzbowa z dnia 5.02.2018 r.

4 Dowéd nr 10 (akta kontroli 13-20) - Pakiety, w ktdrych zastosowano nieaktualne akty prawne.



® 3 przypadki stosowania niepelnych nazw aktéw prawnych z jednoczesnym brakiem
przytoczenia miejsca ogloszenia tych aktéw prawnych w metryczce promulgacyjne;.
Powyzsze dzialanie os6b podajacych w pakietach nazwy aktéw prawnych i miejsce ich
ogloszenia stanowi naruszenie zasady opisanej w § 161 ust. 3 zalgcznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej . Zgodnie z § 161 ust. 1 zasady przytaczania tytuléw aktéw normatywnych,
wraz z oznaczeniem rocznikéw oraz pozycji dziennikéw urzgdowych, w ktérych te akty
zostaly ogtoszone, wyrazone w § 158 ust. 1 i 3-7 ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ réwniez
w przepisach epizodycznych, przejsciowych i dostosowujacych oraz w przepisach
zmieniajacych i uchylajacych przy powotywaniu zmienianych albo uchylanych aktéw
normatywnych, a takze w podstawach prawnych aktéw normatywnych innych niz ustawa.
Zkolei § 161 ust. 2 tego samego rozporzadzenia méwi, iz podajac oznaczenia rocznikéw
oraz pozycji, w ktérych zostaly ogloszone kolejne zmiany zmienianego albo uchylanego aktu
normatywnego lub jego teksty jednolite, podaje si¢ roczniki oraz pozycje dziennikéw
urzgdowych, ktére ukazaty si¢ do dnia uchwalenia albo wydania aktu zmieniajacego albo
uchylajacego.
Wg § 161 ust. 3 omawianego rozporzadzenia zasad¢ wyrazona w ust. 2 stosuje sie
odpowiednio do podstaw prawnych aktéw normatywnych innych niz ustawa.
Poprzez analogi¢ do zapiséw § 158 ust. 1 opisywanego rozporzadzenia, jezeli w akcie
normatywnym odsyla si¢ do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza sie
w calosci aktualny tytul tego aktu oraz oznaczenie:
1) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzgdowego, w ktérym ten akt
ogloszono - jezeli akt ten nie byl nowelizowany;
2) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono
zaréwno pierwotny tekst tego aktu, jak 1 akty zmieniajace ten akt - jezeli akt ten byt
nowelizowany, a nie ogloszono jego tekstu jednolitego;
3) rocznika oraz pozycji dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono ostatni tekst jednolity
tego aktu - jezeli ogloszono taki tekst jednolity;
4) rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono tekst jednolity, oraz
dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono akty zmieniajace tekst jednolity tego aktu - jezeli
ogloszono tekst jednolity tego aktu, a byl on nowelizowany.
Zgodnie z § 158 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia powotujac si¢ na obowigzujacy akt
prawny, jezeli liczba zmian aktu normatywnego, do ktérego nast¢puje odestanie, albo jego
tekstu jednolitego jest wigksza niz pig¢, mozna nie wymienia¢ rocznikOw oraz pozycji
dziennikéw urzedowych, w ktérych ogloszono te zmiany, a poprzesta¢ jedynie na podaniu
pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono
pierwotny tekst tego aktu albo jego ostatni tekst jednolity z dopiskiem ,z pézn. zm.”,
po ktérym zamieszcza si¢ odnosnik.
Wg Kierownik®' podlegli funkcjonariusze w miar¢ posiadanych mozliwosci oraz w oparciu
o dostepne informacje, rzetelnie oraz systematycznie nanosza zmiany w dokumentacji
stuzacej do celéw dydaktycznych. Priorytetem zawsze sg materialy wykorzystywane
bezposrednio w procesie dydaktycznym tj. prezentacje oraz materialy pomocnicze dla
stuchaczy i poszczegélni wykladowcy przed kazdymi zajgciami dokonujg biezacej kontroli
ww. materialéw, nanoszac niezbedne zmiany. W tym zmiany dotyczace metryk aktéw
prawnych. Informacje przedstawiane shuchaczom zawierajg adres publikacji aktu prawnego
oraz jego tytul. Stwierdzone uchybienia wynikaja z dynamiki zmian niektérych aktéw

0 Dz . U.z 2016, poz. 283.
51 Dowéd nr 13 (akta kontroli 37-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnies od Kierownika.
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prawnych. Ponadto jak wskazata, w tym samym pakiecie wpisany jest nowy akt prawny
i podawany do wiadomosci stuchaczy, a ten odwotany nie zostat usuniety.

Powstate uchybienia wynikajg z przeoczenia prowadzacych zajecia, ale ich brak ma charakter
porzadkujacy i nie wptywa na tresci merytoryczne przekazywane stuchaczom podczas zajec.
Ponadto przytoczenie podstaw prawnych nieobowigzujacej decyzji wewnetrznej
w 3 pakietach Kierownik thumaczyta niedopatrzeniem zwigzanym z czasochtonnoscia zadan
stuzbowych zwigzanych z wdrozeniem i nadzorem nad praca dwéch nowych oséb
w podlegtej koméree organizacyjnej, w ktérej powstaty uchybienia — tj. Referacie Ogélnym.
Ponadto jak stwierdzita, ww. nie ma potrzeby wskazywania tego aktu prawnego, gdyz
program szkolenia podstawowego podaje rygor zaliczenia tego przedmiotu, wigc nie ma
koniecznosci podawania go w pakiecie - stad wpis ten jest niepotrzebny.

Ww. wyjasnienia, w zwigzku z tym, ze kontroli podlegaty wytacznie pakiety, a nie
materiaty dodatkowe, w tym prezentacje multimedialne, ktére maja charakter fakultatywny,
oraz fakt, iz rzeczywiscie w tych samych pakietach znalazty si¢ zaréwno nieobowiazujace jak
i aktualne akty prawne, a takze w zwigzku ze zbednoscia odsytania w pakiecie do decyzji
wewngetrznej, kt6ra nakazywata okreslenie w nim rygoru zaliczenia przedmiotu, kontroler
przyjat wyjasnienia za wystarczajgce.

Opisane uchybienia, ktére potencjalnie moglyby skutkowaé niewlasciwymi tresciami
merytorycznymi przekazywanymi stuchaczom O¢rodka, w zwiazku z uzyskanymi
wyjasnieniami uznano uchybieniami o charakterze formalnym, nie wplywajagcymi ujemnie
na badany obszar.

Odpowiedzialni za nie bezposrednio sa funkcjonariusze, kt6rzy opracowali pakiety®?,

a posrednio z racji sprawowanego : '

- - oraz Kierownik.
Pozytywnie z uchybieniami oceniono pod wzgledem rzetelnoéci stosowanie aktualnych
aktow prawnych w sporzadzonych pakietach dydaktycznych.

VI.  Wnhioski i zalecenia pokontrolne:
Zalecenia:

1. Nalezy dokona¢ aktualizacji badZ ponownego opracowania pakietéw dydaktycznych
z uwzglednieniem stwierdzonych podczas kontroli uchybien.

2. Nalezy w ramach nadzoru stuzbowego dokonaé przegladu nie poddanych kontroli
pakietéw dydaktycznych pod katem stwierdzonych podczas czynnosci kontrolnych
uchybien.

3. Nalezy opracowa¢ wykazy pakietéw opracowanych w formie elektronicznej zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 Decyzji Nr 67 Komendanta Oérodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie
organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

4. Nalezy przypomnie¢ podlegtym funkcjonariuszom i pracownikom tresci Decyzji Nr 67
Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
26 lipca 2017 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego
w Osrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu i wzméc nadzér
stuzbowy nad przestrzeganiem realizacji postanowien tej decyzji.

5. Nalezy dokona¢ rejestracji wykazéw pakietéw opracowanych w formie elektroniczne;j,
zgodnie z postanowieniami instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik do Decyzji
nr 59 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie

52 Dane poszczegSlnych funkcjonariuszy zawarte w aktach kontroli.
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wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG nr 3, poz. 15
z pozn. zm.)

6. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru stuzbowego nad biezacg i réwnolegla
aktualizacja aktéw prawnych wykorzystywanych zaréwno w pakietach dydaktycznych
jak i w pomocach dydaktycznych wykorzystywanych podczas zaje¢ dydaktycznych.

7. Nalezy podjg¢ dzialania majace na celu usprawnienie opracowania i zatwierdzania
dokumentacji wynikajacej z postanowienn Decyzji Nr 67 Komendanta O$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie
organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu dotyczacej co najmniej dwéch komérek
organizacyjnych jednoczesnie.

8. Nalezy do dnia 27.04.2018 r. poinformowa¢ Komendanta OSS SG za posrednictwem
Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o sposobie wykonania zalecen
lub przyczynach ich niewykonania.

VII. Pozostate informacje i pouczenie.

Pisemnych informacji, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 Wytycznych nie sktadano.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, jeden dla kierownika podmiotu kontrolowanego i zostanie przekazany
poprzez Kancelari¢ Tajng Sekcji Ochrony Informacji Wydziatu Ochrony Informacji OSS SG,
drugi ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

Zgodnie z § 34 zalagcznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Cz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6zn. zm.), w zwigzku z decyzja nr 139 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych od wystgpienia pokontrolnego nie
przyshugujg Srodki odwotawcze.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 8 w 2017 roku.

(stopien, imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz podpis
zarzadzajacego kontrolg)

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Kierownik Zakladu Ogélnozawodowego OSS SG

Egz. nr 2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz./Wyk.: Kontroler wykonu]qcy ]ednoczeéme zadama kierownika zespo{u kontrolnego (6664265)
Dnia: 22022018r e T T

12



