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Komendant
Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna
w Lubaniu

mjr SG Beata Czarniecka-Serafin

Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika - Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Opracowanie i aktualizacja strony internetowej i intranetowej
Osrodka oraz informacji publicznych udostgpnianych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Osrodka”, zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej pod poz. nr 1 w ,Planie
kontroli przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli w Kierownictwie Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na rok 2018”, nr wch. 3468/17 z dnia
5.12.2017 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w  jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
stanowiacych zalacznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 1. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w  jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych'
w zwigzku z Decyzjg Nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

L Podmiot kontrolowany.

Samodzielna Sekcja Prezydialna® Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu®, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Luban.

Dz. Urz. MSWiA poz. 43 z pézn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
Dz. Urz. KGSG poz. 47, z p6zn. zm.

Zwana dalej SSP lub Sekcja.

Zwany dalej OSS SG lub Osrodkiem.
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W okresie objgtym  kontrolg kierownikiem kontrolowanego podmiotu byta
mjr SG Beata Czarniecka-Serafin®.

IL. Kontrol¢  przeprowadzit kontroler wykonujacy jednoczesnie czynnosci
przewidziane dla kierownika zespotu kontrolnego:

mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referaty Kontroli w Kierownictwie
OSS SG.

Upowaznienie nr 6/2018 z dnia 23.03.2017 I., wazne do dnia 16.04.2018 r. Przedtuzone
do dnia 18.05.2018 r.

III. Termin rozpocze¢cia i zakonczenia czynnosci  kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 26.03.2018 r. - 16.04.2018 r.
Z przerwami w ich prowadzeniu w dniach 31.03-2.04.2018 r., 7-8.04.2018 r., 14-15.04.2018 .

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg,

(/8 Zakres kontroli obejmowat legalnosé i rzetelnosé realizacji zadan wynikajacych
z obowigzku opracowania i aktualizacji strony internetowej | intranetowej Osrodka
oraz informacji publicznych udostepnianych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Osrodka (BIP), w tym;

a) legalnosé i rzetelnogé informacji publicznych zamieszczanych w BIP Ogrodka, ich
aktualizacja i usuwanie,
b) legalno$é i rzetelnosé zamieszczanych na stronie internetowe;j oraz intranetowe;
Oérodka informacji.
2. Kontrolg objeto okres od dnia 1.01.2018 r. do dnia 23.03.2018 r.

Y. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostata
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
wskazanie 0séb za nie odpowiedzialnych.

Oceny dokonano na podstawie ustalen przeprowadzonych w toku czynnosci
kontrolnych, biorac pod uwage przyjety miernik oraz przyjeta skale ocen.
Ocena pozytywna: zostanie sformutowana, jesli nie zostang stwierdzone zadne
nieprawidlowosci, a ewentualne uchybienia sg sporadyczne i nie majg  wplywu
na kontrolowang dziatalno$¢. Dodatkowo wartosc miernika  nie  przekroczy
liczby 15. S .
Ocena pozytywna z uchybieniami: zostanie sformutowana, Jesli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ale  stwierdzone uchybienia  maja thakter_ powtarzalny
lub wystgpuja w znacznej liczbie. Dodatkowo wartosé miernika nie przekroczy
liczby 20. _ )
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: zostanlle sflonnulo’w.ana wéwczas,
gdy stwierdzono nieprawidlowosci, niemniej jednak n‘1epraw1dlowosc1 te nie bedg
wystgpowaly w sposéb powtarzajacy sie i nie SpOWOdl:qu. .neg'atyw_nych nast@pstw dia
realizacji kontrolowanego zagadnienia. Dodatkowo warto$¢ miernika nie przekroczy liczby
25.

5 Zwana dalej Kierownikiem.



Ocena negatywna: zostanie sformutowana, gdy stwierdzone nieprawidtowosci bedg miaty
zdecydowany wplyw na kontrolowang dziatalno$¢, a warto$¢ miernika przekroczy liczbg 30.

Pozytywnie, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pod wzgledem legalnosci
i rzetelnosci realizacj¢ zadan wynikajgcych z obowiazku opracowania i aktualizacji strony
internetowej 1 intranetowej Osrodka oraz informacji publicznych udostepnianych na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Osrodka przez funkcjonariuszy i pracownikéw SSP OSS SG.

Oceng sformutowano na podstawie nastgpujgcych ustalen:

1) Legalnos¢ i rzetelno$¢ informacji publicznych zamieszczanych w BIP Ofsrodka,
ich aktualizacja i usuwanie.

Zakres zadan realizowanych przez SSP OSS SG w okresie objetym kontrolg zostal
okreslony w § 28 pkt. 5 zalgcznika do Zarzgdzenia nr 68 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania
Osrodka Szkolerr Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu® oraz w cz. 1l
pkt 5 ,Wewngtrznego podzialu zadan Samodzielnej Sekcji Prezydialnej Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu’. Do zadaf realizowanych przez Sekcje
nalezy m.in. opracowanie i aktualizacja strony internetowej i intranetowej O$rodka oraz
informacji publicznych udostgpnianych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Strazy
Granicznej Osrodka.

Definicja informacji publicznej, katalog informacji publicznych podlegajacych
udostepnieniu oraz podmioty zobowigzane do jej udostepnienia okreslono m.in. w Ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j®, Szczeg6ty dotyczace realizacji
powyzszych zagadnien dla Strazy Granicznej okre$lono w Decyzji Nr 130 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie udostgpniania informacji
publicznej oraz udostgpniania i przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania®.

Okreslenie struktury Biuletynu Informacji Publicznej w zakresie wlasciwoéci OSS SG
oraz obszary tematyczne przyporzadkowane komérkom organizacyjnym Os$rodka okreslono
w decyzji Nr 105 Komendanta O$rodka Szkolefi Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia struktury Biuletynu Informacji
Publicznej organdw Strazy Granicznej w zakresie wiasciwosci Osrodka Szkoler
Specjalistycznych ~ Strazy  Granicznej w  Lubaniu oraz obszaréw tematycznych
przyporzgdkowanych komdorkom organizacyjnym Osrodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu’ i tylko ta decyzja reguluje kwestie odpowiedzialnosci w zakresie
zamieszczania, aktualizowania i usuwania informacji publicznych, ktérych dysponentem jest
Komendant Osrodka.

Dokonujgc analizy podstaw prawnych Decyzji 105 stwierdzono, Ze opiera si¢ ona m.in.
na § 4 ust. 5 Decyzji Nr 108 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie udostgpniania informacji publicznej przez Straz Graniczng'', ktérej
uchylenie nastgpito z dniem 17.06.2016 r. w zwiazku z § 36 Decyzji 130. W trakcie trwania
kontroli ww. wuchybienie, o charakterze formalnym, bez negatywnego wplywu

¢ Dz Urz. KGSG nr 11, poz. 68 z p6Zn. zm., zwany dalej Zarzadzeniem 68.
T pismo wch. or 503/18 z dnia 23.02.2018 .

8 Dz.U. 2016, poz. 1764 z p6zn. zm., zwanej dalej Ustawa.

°®  Dz. Urz. KGSG 2016, poz. 44 z p6zn. zm., zwanej dalej Decyzja 130.

10 Zwanej dalej Decyzja 105.

1 Dz. Urz. KGSG 2013, poz. 54 z p6zn. zm.



na kontrolowang dziatalnosé, za ktére odpowiada Kierownik zostato wyeliminowane poprzez
wydanie nowej decyzji Komendanta Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu nr 27 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia struktury Biuletynu
Informacji Publicznej organdéw Strazy Granicznej w zakresie wlasciwosci Osrodka Szkoler;
Specjalistycznych  Strazy Granicznej w  Lubaniu  oraz  obszaréw tematycznych
przyporzgdkowanych komdrkom organizacyjnym Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu.

Kontroli podlegaty informacje publiczne, za ktére bezposrednig odpowiedzialnosé,
zgodnie z zalgcznikiem do Decyzji 105 ponosi SSP Osrodka:

° strona gléwna,

° status prawny,

* struktura organizacyjna,

* kierownictwo,

* dane teleadresowe,

oraz pozostale informacje, zwigzane z funkcjonowaniem strony intranetowej
1 internetowej Osrodka, nad ktérymi nadzér sprawuje Kierownik, zgodnie z zatacznikiem nr 1
ust. 2 pkt. 25 do Decyzji 8 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu
obowiqzkow i uprawnier Kierownika Samodzielnej Sekcji Prezydialnej 0SS SG w Lubaniu.

Sprawdzenie aktualnosci danych opieralo si¢ na wiedzy kontrolera, zasig¢ganiu opinii
w innych komérkach organizacyjnych Os$rodka oraz losowym ich sprawdzeniu
np. aktywnosci adresu e-mail, nawigzania polgczenia telefonicznego lub poréwnaniu
ich z innymi Zrédtami tych samych danych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaty dokonane na podstawie
analizy tresci stron bedacych przedmiotem kontroli oraz wyjasnien oséb z podmiotu
kontrolowanego, a takze spoza kontrolowanej Sekgji.

Szczeg6towe ustalenia zawarto w notatce stuzbowej z dnia 13.04.2018 r.!2

W celu sprawdzenia uktadu ,,menu przedmiotowego” poréwnano stron¢ giéwng BIP OSS
SG ze stronami BIP pozostalych os$rodkéw szkolenia SG tj. z Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie oraz Centralnym Os$rodkiem Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie’ oraz wymogami okre§lonymi w Ustawie. Po analizie poréwnawczej
stwierdzono, ze ,,strona giéwna” BIP Osrodka nie zawiera 5 wymaganych powyzsza ustawg
zaktadek:

1. Projektowanie aktéw normatywnych, (stanowienie aktéw prawnych), o ktérej mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1) lit. b) Ustawy, w ktérej inne jednostki podaja do informacji Decyzje¢ nr 142
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie opracowywania,
uzgadniania i oglaszania aktéw prawnych w Strazy Graniczne;j'*. S .
2. Organizacja, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2) lit. b) Ustawy, gdzie inne jednostki
organizacyjne SG zamiescily tres¢ aktu prawnego regulujgcego ich dziatalno$¢ (zakladka
»statut™).

3. m&m_igt__gwmjg o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2) lit. ¢) Ustawy,
gdzie inne jednostki zamiescily zadania jednostki i informacje na temat mozliwosci
wspotpracy. .

4. Struktura wiasnoéciowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2) lit. e) Ustawy.
5. Majatku, ktérym dysponujg, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2) lit. f) oraz w zw1qzku
z art. 6 ust. 1 pkt 5) Ustawy, gdzie inne jednostki zamiescity wartos¢ majatku na ostatni dzien

roku.

12 Dowéd nr 15 (akta kontroli 29-33) — Notatka stuzbowa. )
13 Dowdd nr 13 (akta kontroli 24-26) — BIP Osrodkow SG Strona Gléwna.,
1 Dz. Urz. KGSG poz. 50 z p6Zn. zm.



Zapytana w powyzszej kwestii Kierownik wytlumaczyla'®, ze strukture strony, zgodnie
z § 3 ust. 2 Decyzji 130 przystosowuje administrator BIP SG, stosownie do potrzeb
zgloszonych przez komendantéw o$rodkéw szkolenia. W miare pojawiania si¢ potrzeb
i na polecenia Komendanta OSS SG ta struktura byta rozwijana.

Uzyskane wyjasnienia kontroler nie uznal za wystarczajace, gdyz owszem, mimo
brzmienia zacytowanej powyzej Decyzji 130, ze strukture strony przystosowuje administrator
BIP SG, zgodnie ze zgloszonymi potrzebami, to odpowiedzialno$¢ za informacje publiczne
udostepniane na niej lub ich brak ponosi Komendant O$rodka. Ustawa w art. 6 wskazuje,
jakie informacje publiczne podlegaja ,w szczegblnosci” udostepnieniu, a wiec jest
to minimalny wymég formalny do spelnienia przez podmioty nim objete.

Za powyzsze uchybienia, o charakterze formalnym, bez negatywnego wplywu
na kontrolowang dziatalno$¢ odpowiada Kierownik.

W obszarze ,,status prawny” jeden z podanych aktéw prawnych'® nie odsytat do ostatniej
aktualnej wersji tego aktu prawnego, natomiast drugi z podanych aktéw prawnych nie
posiadal metryczki promulgacyjnej!’”. W przypadku podawania Zrédta aktu prawnego,
zgodnie z zasadg opisang w § 161 ust. 3 zalagcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”'® powinno
si¢ podac Zr6dta jego ogloszenia tj. jego ostatni ogloszony akt jednolity.

Za ww. uchybienie, bez negatywnego wplywu na badang dzialalno$¢ odpowiadat
pracownik SSP OSS SG' zamieszczajgcy wpisy, za$ z racji sprawowanego nadzoru
Kierownik. Ww. uchybienie zostato poprawione w trakcie trwania kontroli.

Poza ww. uchybieniami zbadany obszar zawieral wymagane i aktualne informacje.

Zaktadka ,struktura organizacyjna” zostala przedstawiona w formie graficznej
uwzgledniajgcej kierowanie Osrodkiem przez Komendanta oraz sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad poszczegélnymi stanowiskami/komérkami organizacyjnymi przez osoby
funkcyjne.

Komorki organizacyjne i stanowiska samodzielne zamieszczone w omawianej zaktadce
s3 zgodne z danymi wymienionymi w Statucie®.

Dane zawarte w zakladce ,kierownictwo” sg ujednolicone. Aktualnos¢ danych
sprawdzono m.in. na podstawie testéw aktywnosci konta, informacji z ksigzki telefonicznej IP
SG oraz préby wystania przyktadowej wiadomosci pod weryfikowany numer faksu.

Na zbadanych 6 informacji ustalono, iz jeden z adreséw e-mail?' jest nieaktywny, gdyz
otrzymano raport o niepowodzeniu dostarczenia’ a jeden z zamieszczonych numeréw
faks6w?? jest wytaczony, na potwierdzenie czego réwniez otrzymano raport niedostarczenia®®.

Za pozostawienie informacji o nieaktywnym numerze faksu, tj. uchybienie, o charakterze
formalnym, bez negatywnego wptywu na badang dziatalno$é odpowiadat pracownik SSP
OSS SG* zamieszczajgcy wpis, za$ z racji sprawowanego nadzoru Kierownik. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych poprawiono nieaktualny numer faksu.

Podczas badania obszaru ,,dane teleadresowe” stwierdzono, ze informacje tam zawarte
dotyczg wszystkich stanowisk/komérek organizacyjnych Osrodka i s3 zgodne z danymi

'S Dowdd nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien mjr SG Beata Czarniecka-Serafin.
16 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

17 Zarzadzenie 68,

8 Dz.U.z20161., poz. 283 j.t.

2 Zalacznik do Zarzadzenia 68.

2 glkksiegowy.ossluban @strazgraniczna.pl.

2 Dow6d nr 9 (akta kontroli 17-18) — Email — test aktywnosci konta
podany przy stanowisku Zastgpcy Komendanta ds. Logistycznych.

* Dowdéd nr 10 (akta kontroli 19-20) — Test aktywnosci faksu 75 72 54 703.



wymienionymi w Statucie. Ich aktualnosé sprawdzono m.in. poprzez wyslanie testéw
aktywnosci konta, nawigzanie bezposredniego potaczenia telefonicznego czy tez dokonanie
sprawdzen na podstawie ksigzki telefonicznej IP SG.

Na zbadanych 10 informacji, w wyniku rozestania do wybranych pieciu adreséw testowej
wiadomosci e-mail®® uzyskano potwierdzenie aktywnodci tylko z jednego adresu?”.

Ponadto ustalono, iz powtérzylo si¢ uchybienie stwierdzone i opisane juz przy analizie
zakiadki ,kierownictwo” dotyczace braku aktywnosci jednego z adreséw e-mail oraz faksu.

Jak wythumaczyta®® Kierownik nicaktywne adresy e-mail sq nadal aktualne na serwerze
pocztowym, a kwestia odbierania wiadomosci lezy w gestii kierownikéw komérek
organizacyjnych.

W zwiagzku z ww. ustaleniami poproszono 3
OSS SG o wyjasnienie trybu przydzielenia ww. adreséw oraz wiedzy na temat
odpowiedzialnosci konkretnych oséb za obstuge poszczegdinych kont,

W zlozonych  wyjasnieniach?® L ' potwierdzit,
iz odpowiedzialno$¢ za obstuge poszczegélnych kont ponosza osoby funkcyjne oraz
kierownicy komérek organizacyjnych Osrodka. Wyjasnil, ze przyczyng nieaktywnosci
poszczegblnych kont pocztowych moze by¢ brak logowania sie na dane konto przez okres
ponad 30 dni, gdyz po takim czasie konto pocztowe jest blokowane, lub nieudane préby
zalogowania.

Uzyskane wyjasnienia kontroler przyjat za wystarczajace, gdzie za brak aktywnosci
na poszczegdlnych kontach e-mail nie odpowiada podmiot kontrolowany, jednakze
wymagajace skierowania wniosku w celu weryfikacji i uaktualnienia przedstawionych
na stronie BIP OSS SG danych.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez czy Kierownik opracowata dla
Komendanta Osrodka projekt pisemnego upowaznienia Komendanta Gi6éwnego Strazy
Granicznej dotyczacy udostepniania informacji publicznej, wydawania decyzji o odmowie jej
udostepnienia lub o umorzeniu postgpowania o udostgpnienie informacji publicznej, o ktérym
mowa w § 17 Decyzji 130.

Zbadano takze czy Kierownik SSP opracowata dla Komendanta Osrodka projekt
pisemnego upowaznienia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej dotyczacy zatatwiania
wniosk6w o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, o ktérym mowa
w § 22 Decyzji 130.

Zgodnie ze ziozonymi wyjasnieniami®® Kierownik w rozmowie telefonicznej
z przedstawicielem Biura Ochrony Informacji Komendy Giéwne;j Strazy Granigznej (BOI
KGSG) uzyskata informacje, ze takie upowaznienie nie jest wymagane, a zapisy w ww.
paragrafach Decyzji 130 sa niezmienione, mimo, ze powinny by¢. Analizowang kwestie
potwierdzit w swoich wyjasnieniach®' - B ‘

Wg niego temat wydania omawianych upowaznien byl niejednokrotnie poruszany
w rozmowach z przedstawicielami BOI KGSG, m.in.

Obowigzek do udostgpniania informacji publicznej dla Komendanta
Osrodka, ktéry jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 Ustawy, wy'ni_ka wprost
z jej tresci, nie musi by¢ podparty dodatkowym upowaznieniem do ww. Czynnosci. Ponadt_o
w rozmowach z przedstawicielami BOI KGSG niejednokrotnie podn0§zopo kwesti¢
wadliwego zapisu zaréwno § 17 jak i § 22 Decyzji 130, ktéry powinien by¢ zmieniony.

% Dowéd nr 11 (akta kontroli 21-22) — Email — test aktywnosci konta 5 réznych komérek orgam:zacyjz‘nych.

7 Dowdd nr 14 (akta kontroli 27-28) — Email — test aktywnosci konta 5 réznych komdrek orgamza‘cyjnych.

% Dowdéd nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokdt prryjecia ustnych wyjasnien mir SG Beata Czarniecka-Serafin.
¥ Dowdd nr 19 (akta kontroli 37-38) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien .

0 Dowdéd nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier mjr SG Beata Czamiecka-Serafin.
*' Dowdd nr 20 (akta kontroli 39-40) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier



Brak opracowania ww. projektéw upowazniefi, w zwigzku z uzyskanymi wyjasnieniami,
ktére kontroler przyjat za wystarczajgce, nie uznano za dziatanie nieprawidtowe.

2) Legalnosé i rzetelnosé¢ zamieszczanych na stronie intranetowej i internetowej Osrodka
informacji.

Strona intranetowa

Dane zawarte w zakladce ,strona giéwna” s3 ujednolicone. Aktualno$é danych
sprawdzono m.in. na podstawie testéw aktywnosci kont e-mail*? oraz informacji z ksigzki
telefonicznej IP SG. Wszystkie 5 zbadanych informacji byto aktualne.

W czynnosciach kontrolnych za informacje stanowigce minimalne kryterium
zamieszczenia w zakladce ,aktualno$ci” na stronie intranetowej przyjeto informacje
0 przedsigwzigciach wynik~*acych co najmniej z ,,Harmonogramu doskonalenia centralnego
OSS SG na rok 2018 i jego korekt” opublikowanych w Centralnej Bazie Szkolonych, ktére
zakonczyly si¢ w okresie objetym kontrolg.

Po poréwnaniu danych stwierdzono, ze 5% takich wydarzen nie zostalo opisanych
w zakladce ,,aktualnosci”.

Zapytana o powd6d nieumieszczenia ww. informacji Kierownik wyjasnita®, ze wedhig
przyjetych zasad, w zakladce ,,aktualno$ci” zamieszczane sg informacje po otrzymaniu przez
SSP OSS SG artykutu od komérki organizacyjnej OSS SG.

W zwigzku z tym, ze nie ma okreslonych w sposéb precyzyjny kryteriéw zamieszczania
danych, a przyj¢te w kontroli minimum bylo przykladowe, kontroler uznaje zastany stan
faktyczny za wlasciwy, jednakze wymagajacy sformutowania wnioskéw, w celu ograniczenia
dowolnosci i stworzenia przejrzystych kryteriéw dostarczania odpowiednich informacji celem
zamieszczenia w ,,aktualnoéciach”.

Komérki organizacyjne i stanowiska samodzielne zamieszczone w zakladce , struktura
OSS SG” sg zgodne z danymi wymienionymi w § 12 Statutu w zakresie aktualnosci.

Podczas kontroli informacji przedstawionych w zaktadce ,,struktura OSS SG” dokonano
przegladu poszczegélnych zaktadek pod katem zapiséw ze Statutu, szaty graficznej. tj. czy
wszgdzie jest ten sam uklad, uzyto tej samej czcionki, oraz czy przy wskazanych
stanowiskach zamieszczono zdjecia. Sprawdzono réwniez aktywnos¢ wybranych adreséw
e-mail indywidualnych uzytkownikéw oraz jeden numer telefonu poprzez nawiazanie
potaczenia.

Na wystanych za pomoca poczty intranetowej 6 wiadomosci e-mail sprawdzajacych
aktywnos¢ adresu® jedna z nich®® nie zostata dostarczona, w zwiazku z czym wystano
kolejny e-mail, tym razem za pomoca poczty internet*’. Odpowiedz na ponowne sprawdzenie
aktywnosci adresu e-mail wskazywata na aktywno$é tego adresu’.

Nalezy wskaza¢é w tym miejscu, ze umieszczenie na stronie intranetowej adresu
odpowiedniego dla poczty internetowej moze wprowadzié w biad potencjalnego nadawce
wiadomosci. W ocenie kontrolera w tym miejscu powinny byé przypisane adresy e-mail
wiasciwe dla poczty intranetowej, ewentualnie wyszczeg6lnione obydwa rodzaje adres6w.

2 Dowéd nr 3 (akta kontroli 3-4) — Email — test aktywnosci konta
Dowdd nr 4 (akta kontroli 5-6) — Email — test aktywnosci konta

3 Dowéd nr 15 (akta kontroli 29-33) — Notatka stuzbowa.

3% Dow6d nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokdt pryjecia usinych wyjasnier mjr SG Beata Czarniecka-Serafin.

% Dowo6d nr 5 (akta kontroli 7-11) — Email — test aktywnosci konta 6 kont indywidualnych w réznych
komdrkach organizacyjnych.

% ofdyz.ossluban@strazgraniczna.pl.

¥, Dcw X7 nr 6 (akta kontroli 12) — Email — test aktywnosci konta

¥ Dowéd nr 22 (akta kontroli 51) — Email — test aktywnosci konta



Na podstronach poszczegélnych stanowisk samodzielnych/komérek organizacyjnych
Osrodka  stwierdzono™ nizej wymienione odstgpstwa od dominujgcych na stronie
intranetowej regut:

® zamieszczono treSci zadan statutowych komérki organizacyjnej odbiegajace

od aktualnego brzmienia Statutu (2 przypadki);

= brak zamieszczenia zdjeé¢ przy stanowiskach (19 przypadkéw);

" zamieszczono zdjgcia w innym formacie (rozmiarze) lub ukiadzie, niz na pozostatych

podstronach (2 przypadki);

® zastosowano odmienny styl, wielko$¢ i/lub kolor czcionki (6 przypadkéw);

® umieszczono logo Osrodka, czego nie uczyniono w zadnym innym przypadku

(1 przypadek);

®* nie usunigto danych pracownicy, ktéra odeszta na emerytur¢ (1 przypadek).

Wedtug wyjasnien*® Kierownika, za informacje umieszczane na stronach poszczegblnych
komérek organizacyjnych odpowiadaja kierownicy tych komérek, natomiast zamieszczajg
(wedlug polecenia Komendanta OSS SG) wyznaczeni redaktorzy z tych komérek.

Powyzsze potwierdzit w zlozonych wyjasnieniach*! _ :

, ktéry wytlumaczyt, ze kazda z komérek organizacyjnych Osrodka
administruje samodzielnie tre$ciami w zakresie swojej wlasciwosci na portalu wewngtrznym
SG, natomiast strong internetowg Osrodka administruje Sekcja. Od momentu utworzenia
nowego Portalu Wewngtrznego SG w 2015 roku nadawanie i cofanie uprawnien dla
redaktorow tresci odbywa sig¢ poprzez ztozenie stosownego zlecenia ustugi poprzez Centralny
System Wsparcia Uzytkownika Koficowego, tj. system Maximo.

W oparciu o przekazane kontrolujagcemu materiaty dotyczace kont dla redaktoréw portalu
wewnetrznego datowanymi na 2014 i 2015 rok stwierdzono, iz z poszczegblnych komérek
organizacyjnych Oérodka wyznaczono redaktoréw ww. portalu.

Kontroler stwierdzit, ze otrzymane listy zawieraty nieaktualne dane zwigzane z fluktuacja
kadry m.in. ubycia ze stuzby lub przeniesienia do innej komérki organizacyjnej.

Biorac pod uwagg, ze nie ma okreslonych w sposéb precyzyjny kryteri6w zamieszczania
ww. danych, majgc za odniesienie tylko dominujace na stronie intranetowej reguly oraz
w nawigzaniu do nadzoru nad uaktualnianiem strony internetowej i intranetowej
sprawowanego przez Kierownika, kontroler uznaje zastany stan faktyczny za wiasciwy,
za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosza osoby spoza podmiotu kontrolowanego. Niemniej jednak
kontroler widzi potrzebe sformutowania wnioskéw w zakresie ujednolicenia i uaktualnienia
zamieszczonych w dziale ,,struktura OSS SG” danych.

Dane zawarte w zakladce ,kontakt” sg ujednolicone i aktualne. Aktualno$¢ 5 informacji
sprawdzono na za pomoca testowych wiadomosci e-mail*? oraz na podstawie nawiqzanie}
polaczen telefonicznych z wybranymi numerami, a takze weryfikacji z danymi zawartymi
w ksigzce telefonicznej IP SG. .

Podczas czynno$ci kontrolnych zaktadki ,,programy” sprawdzono czy umieszczone
w niej programy funkcjonuja oraz czy posiadajg podstawy prawne ich wprowadzenia.
W kontrolowanym obszarze zamieszezono 14 aplikacji (programéw komputerowych),
szczeglowo opisanych w notatce stuzbowej*.

3% Dowod nr 15 (akta kontroli 29-33) — Notatka stuzbowa.
40 Dowdd nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokét przyjecia ustnych wyjasnier mjr SG Beata Czarniecka-Serafin.
41 Dowdd nr 19 (akta kontroli 37-38) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien
42 Dowdad nr 3 (akta kontroli 3-4) — Email — test aktywnosci konta .
Dowdéd nr 12 (akta kontroli 23) — Email — test aktywnosci konta
Dow6d nr 23 (akta kontroli 52) — Email — test aktywnosci konta
43 Dowdéd nr 15 (akta kontroli 29-33) — Notatka stuzbowa.



Stwierdzono, ze brzmienie zamieszczonych tam 3 programéw™* jest odmienne, niz
wynikajace z nazw okrelonych w decyzji wewnetrznej* wprowadzajacej je do uzytku
wewngtrznego w Osérodku.

Ponadto w ramach weryfikacji funkcjonowania badanej zakladki ustalono, ze 4%
z umieszczonych linkéw do programéw*’ nie funkcjonujg poprawnie (przedstawiajg pusta
strong), a dodatkowo te same programy umieszczono w zaktadce »programy szkolne”.

W przypadku 3* umieszczonych w zakladce »programy” aplikacji nie stwierdzono
podstaw ich wprowadzenia do uzytku.

W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika o wyjasnienia. Zgodnie
Z otrzymanymi wyjasnieniami*® Wydziat Facznosci i Informatyki OSS SG przystosowywat
ww. aplikacje i tworzyt decyzje, takze w ich gestii lezy dokonanie zmian, natomiast
umieszczenie programéw w badanej zaktadce nastapito na polecenie Komendanta Osrodka.

Po uzyskaniu ww. wyjasnien zwrécono si¢ o stanowisko do Naczelnika Wydziatu
Lacznoéci i Informatyki OSS SG w badanej kwestii. Ww. wytlumaczyt*®, ze , Program
Dziennik” nie jest odrebna aplikacja, stanowi on jedynie, zgodnie z potrzebami zakladéw
dydaktycznych link odsylajacy do odpowiedniej czgsci calej aplikacji ,,E-Dziennik”, Ponadto
wytlumaczyl, ze w zaktadce »Programy” umieszczono wersj¢ produkcyjng ww. programéw,
natomiast w zakladce »Programy szkolne” jej szkolng wersje — do éwiczen. Obydwie
sg dostgpne dla wyznaczonej grupy 0s6b uprawnionych po zalogowaniu. W kwestii aplikacji
»Protokoty z odpraw” ww. objasnil, Ze jest to jedna z nowszych aplikacji wprowadzonych
w Osrodku po wydaniu Decyzji 80 Komendanta Os$rodka Szkoler Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego programéw komputerowych w Osrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu i w zwigzku z jej wprowadzeniem miata by¢ ta decyzja nowelizowana.
Jednakze z uwagi na pilnosé innych zadan stuzbowych Wydziatu zostata przeniesiona
W czasie i bedzie dopiero realizowana. Natomiast »Program Szkolenia” i ,» Wirtualny
e-Dziekanat”  stanowia platforme teleinformatyczna zawierajaca  zbiér  informacji
wykorzystywanych przez pion dydaktyczny do wsparcia procesu szkolenia w Osrodku.

Ww. wyjasnienia kontroler przyjat za wystarczajace, a odpowiedzialno$é za umieszczone
w zaktadce informacije niezalezne od podmiotu kontrolowanego, niemniej jednak w zwigzku
Z prowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi poprawiono nazewnictwo powyzej opisanych
2 programéw.

Strona internetowa

W trakcie kontroli zaktadki »kierownictwo” ustalono, iz zawiera ona informacje
dotyczace Komendanta Ogrodka, jego Zastepcéw oraz Gléwnego Ksiggowego, sg aktualne
1 ujednolicone w stosunku do wszystkich ww. 0s6b. Numery wskazanych telefonéw przy ww.
osobach sprawdzono z wykorzystaniem ksigzki telefonicznej IP SG.

“ nazwa programu ,,Usterki” zamiast ,,Usterka”, nazwa programu ,Rozkazy dzienne” zamiast ,Rozkaz
dzienny”, nazwa programu ,.Dziennik” zamiast »-EB-Dziennik”.

“ Decyzja 80 Komendanta Ogrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
26 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego programéw komputerowych
w OSrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu,

* Programy: Ft-FK7, Ft-GM7, Ft-EW7, Ft-ST7-4.

47 wprowadzone do uzytku stuzbowego Decyzja 23 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 21marca 2018 1. w sprawie ustalenia zakresu dokumentacji oraz przyjetych
zasad prowadzenia rachunkowosci w Jednostkach organizacyjnych Osrodka Szkoler Specjalistycznych SG
w Lubaniu.

i Protokoty z odpraw "... Program Szkolenia” Wirtualny eDziekanat”.

* Dowéd nr 21 (akta kontroli 41-50) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier mjr SG Beata Czamniecka-Serafin.

*® Dowéd nr 19 (akta kontroli 37-38) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier



Zawarto$¢ zakladki ,,struktura i zadania” tj. uj¢te komoérki organizacyjne i stanowiska
samodzielne odzwierciedlajg struktur¢ organizacyjng Os$rodka zgodng z danymi
wymienionymi w § 12 Statutu.

Dane, jakie zawiera zakladka ,kontakt” sa aktualne i ujednolicone. Aktualnosé
3 zbadanych informacji sprawdzono na podstawie testowych wiadomoéci e-mail®' oraz
potwierdzenia przez pracownika kancelarii numeru faksu ogélnego.

Czynno$ciom kontrolnym poddano réwniez funkcjonowanie umieszczonych w zaktadce
,Jlinki” linkéw do stron internetowych. Zbadano dziatanie 18 linkéw i ustalono, ze 3% z nich
odsylajg do niepoprawnie dziatajgcych stron.

Wg wyjasnieni Kierownika® w 1 przypadku brak aktywnosci strony nie jest zalezne
od niej, natomiast w pozostatych 2 przypadkach dokonano korekty zapisu linku i strony
do ktérych odsylaja i sa juz aktywne, co potwierdzono w trakcie czynno$ci kontrolnych.

Za powyzsze uchybienia o charakterze formalnym, bez negatywnego wpltywu
na kontrolowana dziatalnos¢ odpowiada bezposrednio osoba (osoby) umieszczajgce dane,
posrednio za$ z tytutu sprawowanego nadzoru stuzbowego nad aktualizacja tresci zawartych
na stronie internetowej Kierownik.

VI.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne:
Zalecenia:

1. Udostepni¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Osrodka brakujace informacije
publiczne, ktérych obowiagzek udostgpnienia wynika z art. 6 Ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 2016, poz. 1764 j.t. z pézn. zm.),
z uwzglednieniem aktualizacji decyzji wewnegtrznej regulujacej struktur¢ Biuletynu
Informacji Publiczne] organéw Strazy Granicznej w zakresie wiasciwosci Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu oraz obszar6w tematycznych
przyporzadkowanych komérkom organizacyjnym Osrodka.

Whioski:

1. Nalezy w porozumieniu z wlasciwymi przetozonymi oséb wyznaczonych, zaktualizowac
wykaz redaktoréw portalu wewngtrznego.

2. Nalezy w porozumieniu z kierownikiem/naczelnikiem komérki —organizacyjnej
zaktualizowaé badZz uzupelni¢ w celu ujednolicenia, dane zamieszczone na stronie
intranetowej poszczegélnych komorek organizacyjnych Ofrodka, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stwierdzonych podczas kontroli odstgpstw od dominujacych na stronie
regul.

% NSleZy w porozumieniu z wlasciwymi przetozonymi oséb wyznaczonych, dokonaé
weryfikacji adreséw poczty e-mail pod katem niezbgdnosci w dziatalnosci stuzbowej
i aktywnosci oraz przeprowadzi¢ szkolenie z zakresu biezace] obshugi poszczegblnych
kont pocztowych, wskazywanych na stronie internetowej, intranetowe; i BIP Oérodka.’ )

4. Nalezy, w celu ujednolicenia materialéw opracowac i rozpropagowac¢ wsréd
naczelnikéw/kierownikéw komoérek organizacyjnych i stanowisk samodzielnych Osrodka
minimalne kryteria dotyczace zamieszczenia informacji w zakladce ,,Aktualnosci”
na stronie intranetowej Osrodka.

51 Dowéd nr 3 (akta kontroli 3-4) — Email — test aktywnosci konta
Dowéd nr 8 (akta kontroli 15-16) — Email — test aktywnosci konta
52 Dowdd nr 15 (akta kontroli 29-33) — Notatka stuzbowa.
53 Muzeum Polskich Formacji Granicznych, .
Agencji ds. Operacyjnego Zarzadzania Granicami Zewnq;t.rznyml UE FRONTEX,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. ' .
4 Dowéd nr 21 (akta kontroli 41-50) — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien mjr SG Beata Czarniecka-Serafin.
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5. Nalezy do dnia 13.07.2018 r. poinformowa¢ Komendanta OSS SG za posrednictwem
Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o sposobie wykonania zalecen
1 wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania.

VII. Pozostale informacje i pouczenie.

Pisemnych informacji, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 Wytycznych nie sktadano.

Niniejsze ~ wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, jeden dla kierownika podmiotu kontrolowanego i zostanie przekazany
poprzez Kancelarig Tajng Sekcji Ochrony Informacji Wydziatu Ochrony Informacji OSS SG,
drugi ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

Zgodnie z § 34 zalacznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6ézn. zm.), w zwigzku z decyzja nr 139 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych od wystapienia pokontrolnego nie
przystugujg Srodki odwotawcze.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Ksiazce kontroli 0SS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 2 w 2018 roku.

wz. KOMENDANT o
Oérodka Szkolen Specjalistycznych SttaZy Granicznej
i, gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu

pik SG Matgorgata SAKALUK

isko, stanowisko oraz podpis
zarzadzajgeego kontrolg)

Wykonano w 2 egzempl h:

Egz. nr 1 — Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG

Egz. or 2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie 0SS SG

Sporz/Wyk.: Kontroler wykonujacy jednoczednie zadania kierownika zespotu kontrolnego (6664265)
Dnia: 24.05.2018 r.
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