~_Komendant Luban, dnia4:~7.).12.2018 I.
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Egz. nr. N
" Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu
SO-NK.0910.3.2018

pptk SG Tomasz Rézanski

Kierownik Zakladu ds. Cudzoziemcéw

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Straty Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prawidlowosé sporzadzenia szczegélowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy oraz zakreséw obowigzkéw pracownikéw,
z uwzglednieniem aktualizacji realizowanych zadan stuzbowych”, zrealizowanej w trybie
zwyklym, ujetej w ,, Planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli
w Kierownictwie Osrodka Szkoler; Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na rok
2018 pod poz. 6, nr wch. 3468/17 7 dnia 5.12.2017 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach  obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zatacznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowanic wylycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzgdach  obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych [ub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!,
w zwiazku z Decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegiych lub hadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnegtrznych?.

I Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Zaklad do Spraw Cudzoziemcéw? Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej*,
ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Lubar.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit;
ppik SG Tomasz Rézariski’,

' Dz. Urz. MSWiA poz. 43 z pozn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
> Dz Urz. KGSG poz. 47, 2 péZn. zm., zwanej dalej Decyzja nr 139,
*  Zwany dalej ZdsC lub Zaklademn.

¢ Zwanego dalej OSS SG lub Osrodkiem.

5 Zwany dalej Kierownikiem.



II. Kontroler wykonujacy jednoczesnie czynmosci przewidziane dla kierownika
zespohu kontrolnego.

¢

mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli w Kierownictwie
OSS SG.

Upowaznienie nr 19/2018 z dnia 26.10.2018 r., wazne do dnia 30.11.2018 1.

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z wymienieniem dni przerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 29.10 - 30.11.2018 r., z przerwami W ich
prowadzeniu w dniach 1 - 4.112018 r., 9 - 12.11.2018 r,, 17 - 18.11.2018 r. oraz
24 -25.11.2018r.

IV. Przedmiot kontroli i okres obj¢ty kontrols.

L Przedmiotem kontroli bylo:

Zakres kontroli obejmowal legalnos¢, rzetelnos¢ 1 celowo$¢  sporzadzenia
szczegbtowych zakreséw obowigzkow i uprawnier funkcjonariuszy oraz zakresow
obowiazkéw pracownikdw, w tym:

a) legalnos¢, rzetelnos¢ i celowosé w dostosowaniu (aktualizacji) szczegélowych
zakreséw obowiazkoéw i uprawnien funkcjonariuszy oraz zakres6w obowigzkéw
pracownikéw do realizowanych zadan siuzbow ych/zmian kadrowych;

b) legalnodé i rzetelno$¢ wykonywania czynnoéci zwigzanych z zapoznaniem
funkcjonariuszy i pracownikéw z ich obowiazkami i uprawnieniami.

2.  Kontrola objeto okres od dnia 1.10.2015 r. do dnia 26.10.2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnoci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wskazanie 0sob za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane
na podstawie:
1. analizy zakreséw obowigzkéw i uprawniefi/zakresow obowigzkéw pod katem
wybranych do kontroli kwestii;
2, przegladu teczek akt osobowych (TAQ) funkcjonariuszy i akt osobowych
pracownikéw (AO) pod katem wybranych do kontroli kwestii;

3. sporzadzenia z istotnych ustalen notatki stuzbowej;
4. wyjasnien 0s6b z podmiotu kontrolowanego oraz os6b spoza podmiotu
kontrolowanego;
5 analizy zgromadzonej dokumentacji.
W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢ oceng: . . '
» Ocena pozytywna: zostanie sformutowana, gdy w zakresie objetym kontrola nie

stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien albo, gdy stwierdzone uchybienig
miaty wylacznie charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalnoéci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;

» Ocena pozytywna Z uchybieniami: zostanie sformutowana, jesli stwlierdzone
w toku kontroli uchybienia wystepowaly w sposob  powtarzajacy sig, lecz mialy one

wytacznie charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
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zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan, a dodatkowo miernik nie przekroczy
liczby 4;

> Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: zostanie sformutowana wowczas,
gdy stwiérdzone nieprawidtowosci nie przekraczaly zatozonego dla kontroli finansowej progu
istotnoci (ze wzgledu na wartodé, charakter lub kontekst) albo, progu istotnosci ustalonego
na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan -
miernik nie przekroczy liczby 8:

> Ocena negatywna: gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zatozony dla
kontroli finansowe;j prég istotnosci (ze wzgledu na wartos¢, charakter lub kontekst) albo, prég
istotnodci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jako$ciowych, zalozony dla kontroli
wykonania zadan - miernik przekroczy liczbe 12.

Realizacje zadanh objetych zakresem kontroli, biorgc pod uwage kryterium legalnosci,
rzetelnosci i celowosci oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen przeprowadzonych w toku czynnosci
kontrolnych, biorgc pod uwage przyjety miernik oraz przyjeta skale ocen.

Legalnosé, rzetelnosé i celowosé w dostosowaniu (aktualizacji) szczegotowych zakresow
obowigzkéw i uprawniesi Sfunkcjonariuszy oraz zakreséw obowigzkéw pracownikéw
do realizowanych zadani stusbow yeh/zmian kadrowych

Kontroli poddano tacznie 17 najaktualniejszych zakreséw obowigzkéw/zakreséw
obowigzkéw i uprawnief, a takze 7 wczesniejszych egzemplarzy tych dokumentéw
wigczonych do Teczek Akt Osobowych funkcjonariuszy (TAO) w okresie objetym kontrola.

Szczegétowe ustalenia w kontrolowanym obszarze zawarto w notatce stluzbowej z dnia
29.11.2018 1.5

Kwestie ogdlne dotyczace postepowania z zakresem obowiazkéw i uprawnien
na zajmowanym stanowisku stuzbowym funkcjonariusza okre§lono w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
wiasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych SG w sprawach wynikajgcych ze stosunku
stuzbowego Junkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania tych sprawach’.
Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu utworzony zostat z dniem
1 pazdziernika 2009 roku, na mocy Zarzadzenia Nr 68 Komendanta Gliéwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 wizesnia 2009 roku w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu
dzialania Osrodka Szkoler; Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu®. Zgodnie
ze Statutem Osrodka stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia 68°, w rozdziale 5 »Zadania
komoérek organizacyjnych Ogérodka”, w § 23 zostaty zawarte zadania realizowane przez
Zaklad.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia 68, w zwiazku z § 16 ust.
1 pkt 13 lit. d) Statutu Komendant OSS SG ustalit w drodze dwéch!® decyzji szczegStowe

Dowdéd kontroli 9 (akta kontroli 12-62) - Notatka stuzbowa.

Dz.U.z 2016 1., poz. 1470 tJ. z péén. zm., zwanym dalej Rozporzadzeniem.

Dz. Urz. KGSG Nr 11 poz. 68 z p6#n. zm., zwanego dalej Zarzgdzeniem 68.

Zwanym dalej Statutem.

' 1) Decyzja Nr 95 Komendanta Oérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia szczegolowego zakresu obowiqzkéw i uprawnieri Kierownika
Zaktadu ds. Cudzoziemcéw Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (obowiazywata
od dnia 1.10.2015 r. do dnia 8.01.2017 1.).

2) Decyzja Nr 11 Komendanta Odrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
9 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawnier Kierownika
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zakresy obowigzkow i uprawnien Kierownika ZdsC. Na podstawie § 16 ust. 1 pkt 12) Statutu
Komendant Oérodka zatwierdzit ,Wewnetrzny podziat zadapn Zakladu do Spraw
Cudzoziemcéw Osrodka Szkolenr Specjalistycznych  Strazy Granicznej w  Lubaniu”
opracowany w dniu 1.10.2015 r. przez Kierownika'!, co bylo zgodne z ust. 2 pkt. 62)
zatacznika nr 1 do Decyzji nr 11 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu
obowigzkéw i uprawniei Kierownika Zaktadu ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu oraz poprzednio obowiazujgcej decyzji w tej
samej sprawie.

W oparciu o brzmienie § 4 ust. 2 Zarzadzenia 68 Kierownik zostal zobowiazany
do ustalenia szczegétowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien dla poszezegdlnych
stanowisk wystepujacych w  strukiurze komoérki organizacyjnej. Ustalenie zakresow
obowiazk6éw!? oraz zakreséw obowigzkéw i uprawnien'’ na poszczegélnych stanowiskach
stuzby i pracy wystepujgcych w strukturze Zakiadu wynika takze z tresci ust. 2 pkt 63)
zalacznika nr 1 do Decyzji nr 11 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu 9 stycznia 2017 1. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu
obowigzkow i uprawnien Kierownika Zaktadu ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkolert
Specjalistycznych ~ Strazy ~Granicznej w  Lubaniu. Na  podstawie listy aktualnie
zatrudnionych/stuzacych w Zakladzie os6b'* stwierdzono, ze dla wszystkich zajetych
stanowisk sporzadzono zakres obowiazkéw/zakres obowiazkéw i uprawnien. Dla wakujacych
w Zakladzie stanowisk Kierownik udostgpnil kontrolerowi wersj¢ elektroniczng plikoéw
word!?, z zakresami obowigzkéw i uprawnien nieobsadzonych stanowisk.

Poza przytoczonymi na wstepie regulacjami prawnymi w Osrodku brak jest

szczegétowych unormowan prawnych dotyczacych opracowania i sporzadzania zakresow
obowigzkéw/zakreséw obowiazkéw i uprawnien, dlatego tez kontrole¢ oparto réwniez
na regulacji o charakterze nieformainym, a normujgcym kontrolowana dzialalno$¢. W dniu
21.10.2016 r. Zastepca Naczelnike Wydziatu Kadr rozesiala do kierownikéw komérek
organizacyjnych Osrodka za posrednictwem wewnetrznej poczty stuzbowej, email wraz
z wytycznymi dotyczacymi sporzadzanych zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy
i pracownikéw, zawierajacymi tres¢ obligatoryjnych sformutowan wynikajacych z przepiséw
w tym zakresie'®, zwanych dalej Wzorem.
Wzor wskazuje, ze dokument powinien sporzadzi¢/wykonac kierujacy komorka
organizacyjna. W czynno$ciach kontrolnych potwierdzono wykonanie takiego dziatania przez
Kierownika. Potwierdzono takze wykonanie ocenionych dokurentéw zgodnie ze wskazanym
we Wzorze rozdzielnikiem tj. 3 egzemplarzach!” i prawidtowymi danymi zawartymi w stopce
dokumentu. Wszystkie zbadane zakresy obowiazkéw/zakresy obowigzkow i uprawnien
zawieraly nazewnictwo stanowisk zgodne z informacjami udost¢pnionym przez Wydzial
Kadr'®,

Zakladu ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (obowiazuje
od dnia 9.01.2017 1. do chwili obecnej). -

11 Dowdd kontroli 3 (akta kontroli 3-5) - Wewnetrzny podziat zadah Zaktadu do Spraw Cudzoziemcow OSrodka
Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (pismo wch. nr 884/16 7 dnia 12.04.2016 r.), zwany
dalej WPZ.

12 Dla pracownikow.

13 Dla funkcjonariuszy. . . -

14 Dowdd kontroli 5 (akta kontroli 7) - Lista 0séb stuzgeych/zatrudnionych w Zakladzie ds. cudzoziemcow.

15 pulpit/Folder: Zakresy. ' - "

16 Dowéd kontroli 6 (akta kontroli 8-9) - Wydruk email — dot. zakresow oboqukow i uprawnien.

17 Egz. Nr 1 - nazwa komorki organizacyjnej OSS SG, Egz. Nr 2 - zamteresowany Egz. Nr 3 - TAO
funkcjonariusza/AQ pracownika.

12 Dowdéd kontroli 5 (akta kontroli 7) - Lista 0sdb stuzqeych/zatrudnionych w Zakladzie ds. cudzoziemcow. .



Przyjmujac, ze istoty zatwierdzenia WPZ kontrolowanej komérki jest wskazanie
struktury organizacyjnej Zaktadu oraz dookreslenie zadafi realizowanych przez poszczegélne
zespoly czy stanowiska podlegle bezposrednio pod Kierownika, to zakresy obowigzk6éw
i uprawnien funkcjonariuszy oraz zakresy obowiazkéw pracownikéw stanowia przypisanie
tych zadan konkretnym stanowiskom. Opracowujac je mozna je uszczegétowié, biorac pod
uwage lokalne potrzeby i warunki pracy/stuzby.

W niniejszej kontroli dopuszczono, w zaleznoéci od wystepujacych potrzeb,
specyficznych warunkéw shizby lub tez szczegblnych umiejetnosci 1 kwalifikacji danej
osoby, aby szczegélowe zakresy obowigzkéw/zakresy obowigzkéw i uprawnien byly
zréznicowane dla poszczegSlnych oséb zajmujgcych takie same stanowiska. Nie wymagano
Scistego odwzorowania zapiséw z zakresu zadahn komérki w szczegblowych zakresach
obowigzkéw i uprawnief/zakresach obowiazkéw, niezbednym bylo jednak, aby zadania
okreslone w WPZ w swej istocie znalazly swoje odzwierciedlenie w ww. dokumentach.

W zwigzku  z powyzszym  ocenie  poddano  kwestie  przypisania
w WPZ (odzwierciedlenia) poszczegdlnym zespotom zadah okreslonych w  Statucie,
a nastgpnie sprawdzenia czy szczegGlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien/zakresy
obowiazkéw odzwierciedlajg zadania przypisane poszczegélnym zespotom w WPZ.

Podczas analizy przedtozonej kontrolerowi dokumentacji'® stwierdzono nw. uwagi:

1. w WPZ nie odzwierciedlono zadania zawartego w § 23 pkt 9) Statutu: ,, koordynowanie
dziatalnosci Osrodka w zakresie wspdtpracy z Agencjg Frontex”?’, a przypisano je dopiero
specjaliscie zespotu ds. Migracji;

2. w WPZ dla zespotu ds. Migracji nie odzwierciedlono zadania zawartego w § 23 pkt. 8)
Statutu ,, koordynowanie spraw 7 zakresu réwnego traktowania w Osrodku”, jedynie Decyzja
nr 87 Komendanta Osrodka Szkolei Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
25 lipca 2014 r. w sprawie powolania petnomocnika Komendanta Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu do spraw Ochrony Praw Czlowieka
i Rownego Traktowania wskazuje, iz s3 to zadania Kierownika zespotu ds. Migracji;

3. w WPZ dla poszczeglnych zespolow nie przypisano zadania w zakresie ,, prowadzenia
dziatalnosci wydawniczej”, okreslonego w § 23 pkt 5) Statutu, dopiero przypisano je, jako
jedynemu Kierownikowi zespotu ds. Organizacji Powrotéw, lecz tylko dla swojego zespotu;
4. zadanie , prowadzenie dziatalnosci publicystycznej”, przypisano Kierownikowi zespohu
ds. Dziatan Weryfikacyjnych i Kontrolnych i Kierownikowi zespotu ds. Organizacji
Powrotéw oraz innym funkcjonariuszom tego zespolu, natomiast nie przypisano
kierownikowi zespotu ds. Migracji;

5. dla zespotu ds. Organizacji Powrotéw nie przypisano w WPZ zadania ,,przygotowanie
I prowadzenie szkolern o tematyce:  peinienie  stuzby  konwojowo-ochronne;”,
wyszczeg6lnionego w § 23 pkt 1) lit. d Statuty, chociaz takie zadania przypisano
funkcjonariuszom tego zespotu:

6. dla zadnego ze stanowisk zespotu ds. Organizacji Powrotéw nie przypisano zadania,
o ktérych mowa w § 5 ust. 3 pkt 6), pkt 7) i pkt 21) WPZ dotyczacych:

»0) wdrazania nowoczesnych metod szkolenia i stosowanie nowatorskich Srodkow
dydaktycznych”;

»7) organizowania przedsigwzigd umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowar zawodowych
stuchaczy”;

»21) przetwarzania i ochrony danych osobowych wynikajgcych z realizacji zadas zespotu”;

7. obowigzkiem Kierownika zespolu ds. Dzialan Weryfikacyjnych i Kontrolnych oraz
Kierownika zespotu ds. Organizacji Powrotéw o naruszeniu dyscypliny stuzby/pracy

' Dowéd kontroli 4 (akta kontroli 6) - Protokdl pobrania dokumentéw/rzeczy.

% Zadanie, ktére zostalo dodane przez zapis § 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 8 z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania Ogrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu (Dz. U KGSG z 2016 r., poz. 4),

e



i o wypadkach funkcjonariuszy/pracownikéw bylo powiadomienie Komendanta Osrodka,
natomiast Kierownik zespohi ds. Migracji o tym samym obowigzany jest powiadomi¢
Kierownika Zaktadu;

8. zaktes obowigzkéw i uprawnien Kierownika zespotu ds. Migracji nie zawieral
nw. zagadnief do objgcia organizacjg #flub nadzorem, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 12)
WPZ:

. 12) wspdtpraca migdzynarodowa i wymiana doswiadczed z oSrodkami szkolenia stuzb
granicznych innych panstw”; '

9. zakres obowigzkéw i uprawnien Kierownika zespolu ds. Dziatan Weryfikacyjnych
i Kontrolnych nie zawieral nw. zagadnief do objecia organizacja ¥/lub nadzorem,
a wymienionych w WPZ § 5 ust. 2 pkt 6), pkt 7) i pkt 21), mimo realizacji takich zadan przez
Jjego podwladnych:

,6) wdrazanie nowoczesnych metod szkolenia i stosowanie nowatorskich srodkow
dydaktycznych’;

..7) organizowanie przedsigwzie¢ umozliwiajgeych rozwijanie zainteresowan zawodowych
stuchaczy”;

,,21) przetwarzanie i ochrona danych osobowych wynikajgcych realizacji zadan zespotu™.
Zapytany o ustalone kwestie Kierownik?! wskazywal odpowiednio do numeracji uwag, ze:
Ad. 1 Koordynacja przedsigwzigé szkoleniowych z Agencja FRONTEX prowadzona byla
od poczatku istnienia OSS SG jako Akademia Partnerska przez 1niego osobiscie oraz innego
funkcjonariusza Zaktadu?. Zadania te wykonywane sa dodatkowo, poza dziatalnoscia
zakladéw dydaktycznych, (wczeéniej funkcjonariusze byli w innej komorce organizacyjnej)
i z polecenia przetozonych wpisywano im koordynacjg ww. przedsigwzigé szkoleniowych
do zakresu obowigzkéw. Ze wzgledu na specyfike koordynacji (zbyt réznorodna specyfika
szkolef) nie mozna wpisaé jej do wewngtrznego podziatu zadan poszczegdlnego zakiadu.

Ad. 2 Decyzja nr 87 Komendanta Oérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie powotania petnomocnika Komendanta Osrodka
Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu do spraw Ochrony Praw Czlowieka
i Rownego Traktowania dotyczy powolania osoby do pelnienia nieetatowej funkcji
peinomocnika, niezaleznie od zajmowanego przez (¢ osobe stanowiska shuzbowego, o czym
$wiadczy zapis § 1, gdzie wskazuje si¢ stopien, imie¢ i nazwisko pelnomocnika, nie zas
zajmowane przez niego stanowisko, oraz zapis § 8, gdzie okredla sig, iz do obstugi
kancelaryjnej zwigzanej z wykonywaniem zadaih przez pelnomocnika Komendant OSS SG
wyznaczyl Samodzielng Sekcje Prezydialng Oérodka, nie za$ Zaklad ds. Cudzoziemcow.
Ponadto kwestie nadzoru nad dziatalnoscig petnomocnika okreslono w § 7 4j. ,, nadzor nad
dziatalnoscig petnomocnika sprawuje Komendant Osrodka”, co oznacza, ze W tym zakresie
nie obowiazuje podleglos¢ stuzbowa. Swiadczy to o niezaleznoéci peinienia funkcji
petnomocnika od zajmowanego przez niego stanowiska stuzbowego i realizowanych_zafiar’l
shuzbowych. Z uwagi na pOwWyZzszie nie mozna tych dzialan wigzac ze stanowiskiem
tj. Kierownika zespotu ds. Migracji, a co za tym idzie z zespotem tylko z osoba
tj. wymieniong z imienia i z nazwiska. - o '
Zapis w § 23 pkt 8) Statutu by¢ moze byt wynikiem innej interpretacji tej kwestii 1 nale;y
rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany Statutu w tym z_akresw,’ ta}{, by zadama}
petnomocnika nie byty przypisane do zadan komorki organizacyjnej, w ktérej akurat pelni
on stuzbe.

Ad. 3 i 4. Kierownik zespotu ds. Migracji realizuje dziatalnos¢ publicystycz_nq. w ramach
pkt. 24) swojego zakresu obowigzkéw i uprawnien, w ktérym ujeto to zadanie inaczej, ale
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znaczenie jest takie samo (opracowywanie materiatéw redakcyjnych do aktualizacji
informaciji na stronie internetowe;j i intranetowej Osrodka, dotyczacych zadan zespotu).
Publikacja i wydawnictwo zostaly uzyte jako wyrazy bliskoznaczne, dlatego
w zakresach dla kierownikéw zespoléw  zostaly uzyte rézne zapisy: dziatalnoéé
publicystyczna, redagowanie na strone internetowsy i intranetowa materialéw o dziatalnosci
zespotu oraz dziatalnosé wydawnicza, Zapisy wymagaja ujednolicenia.

Ad. 5. WPZ - § 5 pkt 3 ppkt 1 lit. ¢ ~ , przygotowanie i prowadzenie szkoleri obejmujgcych
problematyke dotyczgca cudzoziemeow w zakresie organizowania powrotéw przymusowych
i dobrowolnych {....)" Jest wystarczajacym zapisem, gdyz pehienie shuzby konwojowo-
ochronne;j jest elementem skladowym dziatan powrotowych.

Ad. 6. ,,6) wdrazanie nowoczesnych metod szkolenia...(...) — wymieniono w zadaniach
Kierownika zespotu?® oraz Starszego Wyktadowcy?,

»7) organizowanie przedsiewzied umozliwiajgcych (...) - wymieniono w zadaniach
Kierownika zespotu®® oraz Starszego Wyktadowcy?S,

Nowoczesne metody nauczania to m.in. pozyskiwanie i opracowywanie materialéw i pomocy
dydaktycznych czy utrzymywanie Kontaktéw i wspllpracy z innymi komérkami
organizacyjnymi Strazy Granicznej w celu podnoszenia efektywnosci szkolen.
Organizowanie przedsigwzieé umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan zawodowych
stuchaczy — to m.in. inicjowanie i organizowanie spotkan, konferencji, stuzacych wymianie
dos$wiadczen.

»21) przetwarzanie i ochrong danych osobowych wynikajgcych z realizacji zadab zespotu” -
zadanie nie jest wpisane dla tego zespotu, gdyz funkcjonariusz zajmujacy si¢ sprawami
danych osobowych ( gromadzenie i przetwarzanie) jest z zespotu ds. Dziatan Weryfikacyjnych
1 Kontrolnych. Powinno to by¢ usuniete z WPZ zespotu ds. Organizacji Powrotéw.

Ad. 7. Sporzadzajac zakres obowigzkéw i uprawnien pierwszych dwéch kierownikéw
zespoléw  prawdopodobnie skopiowano zakres zadan Kierownika Zakdadu, stad
powiadamianie Komendanta Oérodka, w przypadku trzeciego z kierownikéw podlegtosé
stuzbowa zostala ujeta juz we wiasciwy sposéb tzn., ze kierownik zespotu powiadamia
najpierw Kierownika Zakladu o takich zdarzeniach, a dopiero on informuje Komendanta
Osrodka. Powinno to by¢ zmienione w przypadku dwdch pierwszych wskazanych
kierownikéw, jednakze Piszac o powiadamianiu Komendanta nalezy réwniez rozumieé
konieczno$é zastosowania drogi stuzbowej. Zapis powinien by¢ jednoznacznie zawarty.

Ad 8. Zadanie , /2) wspotpraca miedzynarodowa i wymiana doswiadczer 7 oSrodkami
szkolenia stuzb granicznych innych paristw”, jest tozsame znaczeniowo z Innym zadaniem
z zakresu obowiazkéw i uprawnien Kierownika zespotu ds. Migracji, ale sformutowane
innymi stowami w pkt 15) 4. , udziat w preedsigwzigciach i programach miedzynarodowych
w zakresie spraw realizowanych preez Zaktad”. Wspblpraca polega m.in. na braniu udziatu
W programach mi¢dzynarodowych.

Ad. 9. Do punktéw 6) i 7) mozna przypisaé inne zadania z zakresu obowigzkéw i uprawnien
Kierownika zespotu tj.: ,,prowadzenie planowej rozbudowy bazy dydaktycznej, pozyskiwanie
i opracowywanie materiatoy i pomocy dydaktycznych (..)” czy tez , utrzymywanie kontakiéw
I wspolpracy z innymi komérkami organizacyjnymi KGSG SG w celu podnoszenia
efektywnosci szkoler”?® oraz zadanie |, inicjowanie i organizowanie spotkan, konferencji,
Sympozjow oraz innych form wymiany doSwiadczen stuzgcych wymianie doswiadczer |(...)"?.
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Do pkt. 21) zadanie ujete jest w formie zadania , przestreeganie przepisow dotyczgeych
organizacji i przebiegu szkolenia oraz dyscypliny stuzbowej, przepiséw o ochronie informaéji
niejawnych (...)%.

W .zwiazku z tym, ze brak jest norm jednoznacznie — wskazujacych
na wiasciwe/niewlasciwe dziatanie lub zaniechanie dzialania jesli chodzi o ww. uwagi
kontroler przyjat ztozone wyjasnienia’ za wystarczajgce, jednakze, w $wietle podniesionych
w wyjasnieniach argumentéw wymagajace skierowania wnioskow odno$nie weryfikacji,
uporzgdkowania i zachowania jednolitoéci  zapisow WPZ, a nastgpnie analogicznie
przetozenia tych ustalen do zakresow obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zaktadu.

Poza powyzej opisanymi uwagami WPZ odzwierciedlal zadania statutowe ZdsC,
a skontrolowane zakresy obowigzkéw/zakresy —obowiazkoéw 1 uprawnien uznano
za obejmujace zadania przewidziane dla danego zespotu w WPZ.

Biorac pod uwage kryterium celowosci w kontroli sprawdzono m.in. czy przypisane
poszczegélnym stanowiskom obowiazki nie stanowily wytacznie ,sztucznych” zapisow
tj. takich, ktére wpisano, a w praktyce nie sg realizowane na danym stanowisku ¥/lub ulegly
dezaktualizacji. Przyjeto wybrane 3 punkty (te same dla wszystkich pod wzgledem numeracji,
mogty rézni¢ sig trescig) z zakresu obowiazkéwlobowiazkéw 1 uprawnien i sprawdzono ich
realizacje na stanowiskach stizbowych, u obecnych w trakcie trwania kontroli
funkcjonariuszy i pracownika™.

Skontrolowane czynnoici stuzbowe byly realizowane okresie objetym kontrola,
a pracownik/funkcjonariusze byli w stanie udostepni¢/oméwié¢ dowody na ich realizacjg.

W kontroli zwrécono réwniez uwagg, w kontekscie ich aktualizacji na obowiazki, ktore
realizowane sa przez poszczegdlne 0soby w sposéb powtarzalny, czasochtonny i odgrywajacy
istotng role w dzialalnodci stuzbowej, a ktére nie zostaly umieszczone w zakresie
obowiazkéw/zakresie obowiazkéw i uprawnief. Do sprawdzenia pOWyZszego wykorzystano
ankiete z pytaniem czy ww. zadania s3 realizowane na zajmowanym stanowisku.
Na obecnych w pracy/stuzbie 14 0s6b>? 5 ankietowanych wskazato jeden i ten sam obowiazek
a mianowicie ,,logistyczne zabezpieczenie kursow”, jako dziatalno$¢ spetniajacg kryteria
zapytania.

Kierownik zostal poproszony o wyjasnienie, ¢zy jest to zadanie niezbg¢dne do realizacji przez
funkcjonariuszy ~Zakltadu, czy 1€z inne komorki organizacyjne Osrodka moglyby
je realizowaé, oraz czy jest to zadanie, ktérym réwnomiernie obcigzeni sg funkcjonariusze
czy tylko wybrana grupa oséb.

Wg Kierownika® charakter’” wigkszosci prowadzonych przez ZdsC zajg¢ wymaga
zorganizowania pIrzerw kawowych, ktére zwyczajowo przygotowuje jeden pracownik,
natomiast w przypadku jego nieobecnodci funkcjonariusze zmuszeni $3 do samodzielnego
organizowania tego zadania. Z dialogu prowadzonego Z Naczelnikiem Wydziatu Te_chnik%
i Zaopatrzenia wynika, ze z€ wzgledu na braki kadrowe w jego Wydziale nie? ma .rnozh.woé(:l
wyznaczenia 0s6b do zabezpieczenia tego typu dziatan. W zwiazku z tym dziatania zwigzane
z logistycznym zabezpieczeniem kursow musza wykonywac w ramach Zakladu. . ‘ _
W ocenie kontrolera nalezaloby w uzgodnieniu z innymi komérkami organizacyjnymi
Odrodka, w szczeg6lnosci o profilu dydaktyczaym objaé ujawnione W koqtrpli zadflnie
analiza pod katem stale] realizacji badz wprowadzenia mechanizméw zapewniajgcych inny
podmiot realizujacy omawiane dzialania, w kontekscie zadan Zakladu/zespohu.
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Kontrolowany obszar, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Legalnos¢ i rzetelnos¢ wykonywania czynnosci zwiqzanych z zapoznaniem funkcjonariuszgy
i pracownikéw z ich obowigzkami i uprawnieniami

W trakcie kontroli zbadano czy zakresy obowigzkéw/zakresy obowigzkéw i uprawnien
zawierajg wymagane Wzorem, dotyczace zapoznania si¢ i zaznajomienia przez przetozonego.
formuty®, co wynika takze z zapiséw § 7 ust. 2 Rozporzadzenia. Wszystkie skontrolowane
zakresy obowigzkéw/zakresy obowiazkéw i uprawnien zawieraly wymagane zapisy, przy
czym w 4 przypadkach stwierdzono, ze formuta dotyczaca zapoznania przez bezposredniego
przetozonego byla taka sama, jak przewidziana dla zapoznawanego funkcjonariusza tj., ze
bezposredni przetozony zapoznat sie z zakresem zadar i uprawnien zamiast z nim zapoznaé.
Wg uzyskanej odpowiedzi’’ Kierownika byla to oczywista pomyltka pisarska wynikajaca
z kopiowania regutek. Za powyzsze uchybienie formalne, bez negatywnego wplvwu na
badang dziatalno$¢ odpowiada zaréwno jak
1 Kierownik.

Sprawdzono takze czy zgodnie z § 7 ust. 3 Rozporzadzenia, funkcjonariusz potwierdzit
pisemnie zapoznanie 7z zakresem obowigzkéw i uprawnien, a potwierdzenie wiaczono do akt
osobowych funkcjonariusza.

Wzor okredlat 4 odpowiednie dane (pola) do wypetnienia, $wiadczace o zapoznaniu sie
funkcjonariusza. Byly to data, stopien®, imie i nazwisko, podpis. W trakcie czynnoéci
kontrolnych stwierdzono 6 przypadkéw braku podpisu funkcjonariusza.

Zapytany o powyzsze uchybienie Kierownik thumaczyt®, ze funkcjonariusze podpisali
si¢ W spos6b czytelny tj. stopien, imi¢ i nazwisko, co uznano za wystarczajgce, przeoczono
wszystkie wymogi wzoru przestanego z Wydziatu Kadr.

Kontroler stoi na stanowisku, ze wspomniane informacje to tylko 3 z 4 wymaganych
elementéw Wzoru, wiec jesli funkcjonariusz zwyczajowo podpisuje si¢ w sposéb czytelny,
nalezatoby ten podpis powtérzyé, jesli zas uzywa podpisu nieczytelnego powinien przy ww.
informacjach ztozy¢ wiasnoreczng parafk¢. Dodatkowo na stanowisko kontrolera wpltywa
fakt, ze pozostata czgs¢ kontrolowanych oséb spetnila wymogi okreslone przez komérke
organizacyjng merytoryczna w ocenianej sprawie.

W zwigzku z tym, ze opisane uchybienie ma charakter techniczny, nie merytoryczny,
a wpiséw identyfikujgcych osobe dokonali funkcjonariusze uprawnieni do zaznajomienia si¢
z dokumentem, uznano je za uchybienie formalne, bez negatywnego wptywu na badana
dzialalno$¢. Za opisane uchybienia odpowiedzialni s3 poszczegélni funkcjonariusze®©,
a z racji sprawowanego nadzoru : :

) araz Kierownik,

Jezeli chodzi o pracownikéw, na podstawie § 8 ust. 1 pkt. 1 zatacznika nr 1 Decyzji
Nr 70 Komendanta Qsrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
11 lipca 2014 . w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Osrodka Szkoler Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu 2 pézn. zm., pracodawca jest zobowigzany zaznajomié

% Z przepisami regulujagcymi  spos6b  petnienia stuzby oraz zakresem obowiazkéw i uprawnien

na zajmowanym stanowisku zapoznalem/am sig"/,,Z zakresem obowiazkéw, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonym stanowisku oraz podstawowymi uprawnieniami zapoznaler/am si¢” oraz ,,Z przepisami
regulujgcymi sposéb petnienia stuzby oraz zakresem obowiazk6w i uprawnieri na zajmowanym stanowisku
zapoznalem/am:”/,,Z zakresem obowiazkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonym stanowisku
oraz podstawowymi uprawnieniami zapoznatem/am”.
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pracownikéw podejmujagcych pracg z zakresem ich obowiazkéw, sposobem wykonywania
pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami. Na podstawie
§ 8 ust. 4 Regulaminu Pracy pracodawca moze realizowa¢ ww. obowigzek przez wyznaczone
przez niego osoby.
.. W zwigzku z brzmieniem ust. 2 pkt. 64) zaigcznika do Decyzji Nr 11 Komendanta
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 1.
w sprawie okreSlenia szczegotowego zakresu obowiqzkow i uprawnien Kierownika Zaktadu
ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
i poprzednio obowigzujacej decyzji w tym zakresie, obowigzkiem Kierownika jest
zapoznawanie z zakresami obowigzkéw i uprawnien bezposrednio podlegltych
mu funkcjonariuszy oraz z zakresami obowigzkow wszystkich pracownikéw Zakladu.
Powyzsze zostalo zrealizowane wobec bezposrednio podlegtych Kierownikowi

funkcjonariuszy*! oraz pracownika Zakladu.
Poddane czynno$ciom kontrolnym zakresy obowigzkéw/zakresy obowigzkéw i uprawnien
zawieraly takze uchybienia w zakresie wypelnienia pol, ktérych uzupelnienie nalezato do
obowigzkéw bezposredniego przetozonego funkcjonariusza 1 Kierownika w zakresie
zapoznania podleglego personelu. Wypelnieniu podiegaty pola: data i podpis bezposredniego
przetozonego, na ktéry skladalo sie czytelnie imie i nazwisko oraz imienna pieczgC.
Czynnosci kontrolne wykazaty nw. uchybienia wzglgdem wymagan Wzoru:

— brak czytelnego imienia (3 przypadki):

— brak czytelnego imienia 1 nazwiska .

zastgpione nieczytelna parafka (3 przypadki):

— brak czytelnego imienia i nazwiska Kierownika (5 przypadkow).
Wg wyjasnien Kierownika®?, w dziatalnoéci stuzbowej najczesciej podpisanie dokumentu
realizuje si¢ poprzez przystawienie pieczeci imiennej, ktdra identyfikuje szczegélowo
podpisujacego, ztozenie nieczytelnej parafki lub czytelnego podpisu oraz daty. Dopiero
w przypadku braku posiadania pieczatki imiennej zasadnym jest czytelne wpisywanie imienia
i nazwiska, zeby nie bylo watpliwosci, kto jest podpisujagcym. W zwigzku z powyzszym
Z przyzwyczajenia mimo, iz wzor zawiera w tresci czytelne imig i nazwisko podpisywat sig
swoim nieczytelnym podpisem na pieczatce imiennej. Wg Kierownika wz6r powinien
okresla¢ te dane dopiero w przypadku braku pieczeci imiennej, w przeciwnym razie sa
powieleniem danych zawartych w pieczeci imiennej, gdzie czytelne imi¢ i nazwisko nie jest
tozsame z jego indywidualnym podpisem - paratka.

Kontroler przyjat uzyskane wyjanienia za niewystarczajgce. W zwigzku z tym,
e komérka merytoryczna tj. Wydzial Kadr okreslita rodzaj danych, jakie powinny sktadac si¢
na podpis bezposredniego przetozonego, to nalezy przestrzegaé tych wytycznych. Dodatkowo
na stanowisko kontrolera wptywa fakt, ze jeden z 3 kierownikow zespoléw spelit wymogi
okreslone we Wzorze. W zwiazku z tym, ze opisane uchybienie ma charakter techniczny, nie
merytoryczny, a wpiséw identyfikujacych osobg dokonali funkcjonariusze uprawnieni
do zapoznania z dokumentem podlegiych im funkcjonariuszy, uznano opisane uchybienie
za formalne, bez negatywnego wplywu na badang dziatalnodc. Za opisane uchybienia
odpowiedzialno$¢ ponoszg . : ) -
) oraz Kierownik.

Dodatkowo zauwazono rozbieznosci w datach zapoznania si¢ funkcjonariusza i przetozonego
z tym samym zakresem obowigzkéw i uprawnien. W dniu 18.01.2.018 zapgznala si¢
funkcjonariuszka“, podczas gdy przelozona dokonala zapoznania jej z tym dokumentem

4 Odnotowano 2 przypadki, kiedy w zwiazku z nieobecnoécia kierownika zespotu zapqznaqia funlfcjonarii:lsza
2 zakresem obowiazkéw i uprawnief dokonai przetozony kierownika. zespol_u tj. Kierownik. Takiego
rozwigzania, stosowanego cz¢sto w pragmatyce sluzbowej nie uznano za mewiaémwe.. :
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w dniu 5.01.2018 r. Zapytany o rozbieznoéci w datach Kierownik wyttumaczyt,* ze byla
to pomyika pisarska. Wiasciwg datg jest 05.01.2018 r. Powyzsze potwierdzono, gdyz
egzemplarz nr 3 wiaczony do TAO funkcjonariuszki zawierat skreslenie daty 18.01.2018 r.
ze zmiang na 5.01.2018 r. Przeoczono dokonania skreslenia na egzemplarzu dokumentu
przechowywanym w komérce organizacyjnej. Za powyzsze niedopatrzenie, niemajgce
wptywu na badana dziatalnosé odpowiada bezposrednio Kierownik zespotu ds. Organizacji
Powrotéw, a z racji sprawowanego nadzoru Kierownik.
Zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 Rozporzadzenia, z przepisami regulujacymi Sposéb petnienia
stuzby oraz z zakresem obowigzk6w i uprawniefi na zajmowanym stanowisku shuzbowym
funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przetozony, przed objeciem przez funkcjonariusza
obowigzkéw stuzbowych.
W ramach czynnosci kontrolnych poréwnano daty zapoznania si¢ ze sporzgdzonymi
bezposrednio po mianowaniu na stanowisko shizbowe zakresami obowiazkéw i uprawnien.
Nalezy zauwazyc¢, ze czesé sporzadzonych w okresie objetym kontrolg dokumentéw, byta
tylko nowelizacjg zadan i uprawnien przypisanych na zajmowanym stanowisku, niezwiazana
Z jego zmiang.

Wskazano, ze w 4 przypadkach czynno$¢ zapoznania z zakresem obowiazk6w
1 uprawnien nastgpila z naruszeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 2 Rozporzadzenia
tj. Juz po objeciu tego stanowiska i wynosita odpowiednio:

1) 1 dzier roboczy™;

2) 2 dnirobocze®, przy czym data mianowania na stanowisko to byta niedziela;

3) 3 dni robocze?’;

4) 5 dni roboczych*®,

Zapytany w powyzszej kwestii Kierownik wyttumaczyt®® adekwatnie do stwierdzonych
przekroczen terminu, ze w pierwszym przypadku funkcjonariusz przebywat w podrézy
shuzbowej i dzien 17.08.2017 r. byt pierwszym dniem roboczym, w ktérym mégt zostaé
zapoznany ze swoimi zadaniami i uprawnieniami. Dale;] wyjasnil, iz z list obecnosci wynika,
iz funkcjonariuszka byta w siuzbie, natomiast, w zwigzku z tym, ze jej bezposrednia
przetozona przebywala wéwczas na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim on zapoznat
funkcjonariuszke z dokumentem, ktéry ww. prawdopodobnie otrzymata we wilasciwym
czasie, jednak si¢ z nim zapoznawata i oddata juz po objgciu stanowiska. Kolejny przypadek
Kierownik argumentowat tym, ze funkcjonariusz zapoznat sic z rozkazem personalnym
W dniu 05.10.2015 r. i prawdopodobnie wraz z nim zostal mu przedstawiony zakres
obowigzkéw i uprawnien, ktéry podpisat z data 06.10.2015 r. Dia ostatniego przypadku
Kierownik objasnit, iz funkcjonariusz przebywat w delegacji stuzbowej, a po powrocie z niej
zapoznal si¢ zaréwno z rozkazem personalnym jak i otrzymat do zapoznania si¢ 1 podpisu
zakres obowigzkéw i uprawnien, ktéry zostat zwrécony Kierownikowi zespolu w dniu
08.10.2015 1.

W zwiazku z tym, Ze opisane uchybienie ma charakter techniczny, gdyz ostatecznie,
funkcjonariusze uprawnieni do zapoznania si¢ dokonali tej czynnoéci w krétkim czasie od
zmiany stanowiska, oraz biorac pod uwage fakt, iz Kierownik podmiotu kontrolowanego
wskazal obiektywne przyczyny opéznienia terminu, (instrukcyjnos¢ terminu okreslonego

* Dowéd kontroli 11 (akta kontroli 64-68) - Protokét preyjecia usiych wyjasnier od Kierownika.

# .. zapoznanie z zakresem obowiazk6w i uprawnieti z data 17.08.2017 r., gdzie mianowanie nastapito
z dniem 16.08.2017 1.

b zapoznanie z zakresem obowigzkéw i uprawniefi z datg 18.01.2017 r., gdzie mianowanie nastapito
z dniem 15.01.2017 1.

.24 ~ Zapoznanie z zakresem obowiazkéw i uprawnien z data 06.10.2015 r., gdzie mianowanie na stanowisko
nastgpito z datg 01.10.2015 1.

A zapoznanie z zakresem obowigzkGw i uprawnien 2 datg 08.10.2015 r., gdzie mianowanie na stanowisko
nastgpito z datg 01.10.2015 r.

* Dowéd kontroli 11 (akta kontroli 64-68) - Protokot preyjecia ustnych wyjasnier od Kierownika.
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Rozporzadzeniem, ktéry trudno w praktyce stuzbowej zachowac), a takze argument, ze nie
na wszystkie okolicznosci podmiot kontrolowany miat wplyw np. kiedy data mianowania
na stanowisko byla dniem wolnym od stuzby, opisane przypadki uznano za uchybienie
formalne, bez negatywnego wptywu na badang dzialalnos¢. Za opisane uchybienia
odpowiedzialni sg . B, - i I
= oraz

Kierownik.
Zapoznania si¢/zaznajomienia Kierownika z wyciggiem z decyzji nr 95 Komendanta Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Gramicznej w Lubaniu z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu obowiqzkow i uprawnier Kierownika Zakladu
ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
dokonano 1.10.2015 r., czyli miesigc czasu po mianowaniu na stanowisko stuzbowe z dniem
1.09.2015 r., a z wyciagiem z Decyzji nr 11 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia z dnia 9.01.2017 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego
zakresu obowigzkdw i uprawnien Kierownika Zakiadu ds. Cudzoziemcéw OSrodka Szkoler:
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu dokonano 10.01.2017 r., czyli 1 dziefi p6znie]
niz wydano decyzj¢ w przedmiotowej sprawie, wzbudzilo watpliwosci kontrolera
w kontekécie zapoznania si¢/zaznajomienia z zakresem zadafi i uprawnien na zajmowanym
stanowisku przed objeciem przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych.
Z uzyskanej od Kierownika wypowiedzi®® wynikalo, ze jego zakresy obowigzkéw
i uprawnien tj. ww. wyciagi z decyzji wewngtrznych przygotowywat ’ _

wiec sie z nimi zapoznal, kiedy mu ie przedstawiono. W celu rozwiania
watpliwej kwestii 0 wyjasnienia poproszono
Z udzielonych przez niego wyjasnien’

" wynikalo, ze w pierwszym przypadku data wydania
decyzji nie miata zwiazku z mianowaniem Kierownika Zakladu ds. Cudzoziemcow
na stanowisko, gdyz nadal obowigzywata Decyzja nr 172 Komendanta O$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
okreslenia  szczegdtowego zakresu obowigzkow i uprawnierr Kierownika Zakiadu
ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu i to na jej
podstawie (majac powicrzone obowigzki kierownika zakiadu) ww. funkcjonariusz
wykonywat swoje zadania. Nie zmienily si¢ one z chwila mianowania na stanowisko w dniu
01.09.2015 r. Wydanie decyzji nr 95 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 1 pazdziernika 2015 1. w sprawie okreslenia szczegbtowego
cakresu obowiqzkdw i uprawnien Kierownika Zaktadu ds. Cudzoziemcow Osrodka Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu wynikalo z uaktualnienia i ujednolicenia
zakreséw zadan kierownikéw komoérek organizacyjnych i wprowadzato jedynie nowelizacje
dotychczasowego zekresu obowigzkéw i uprawnien. Zaznajomienie funkcjonariusza
z realizowanymi zadaniami i przystugujacymi uprawnieniami nastapito w pierwszym
przypadku w dzien wejscia w zycie Decyzji 95 a w drugim przypadku w pierwszym dniu
roboczym obowigzywania Decyzji nr 11. o
Wyjanienia W pOwyZszej sprawie uznano za wystarczajace, a dziatania niezalezne
od Kierownika komorki kontrolowane;.

W kontroli potwierdzono spetnienie obowigzku wigczenia do TAO oraz {\kt Osobowyf:h
pracownika egzemplarza nr 3 udostepnionych do kontroli zakresow obowigzkéw/zakresow

obowigzkéw i uprawnien.

50 Dowdd kontroli 11 (akta kontroli 64-68) - Protokot preyjecia usinych wyjas’rt.ieri od Kierownika.
s Dowdéd kontroli 8 (akta kontroli 11) - Protokdt przyigcia ustrych wyjasnien od
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Kontrolowany obszar, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

VL.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
“ funkcjonowania podmiotu kontrolowanego.

Zalecenia:

1.

3.

Podja¢, we wspétpracy z Naczelnikiem Wydziatu Kadr OSS SG dzialania
zapewniajace przestrzeganie obowigzku wynikajacego z zapiséw § 7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych SG
w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy SG oraz

- trybu postgpowania tych sprawach (Dz. U. z 2016 1., poz. 1470 tj. z p6zn. zm.).

Wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace prawidlowe podpisywanie zakreséw
obowigzkéw i uprawnien, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce normami oraz
realizowaé je w biezgcej dziatalnoci stuzbowej, a takze wzméc nadzér
stuzbowy w tym zakresie.

Skresleti w zakresach obowigzkéw i uprawniet funkcjonariuszy dokonywaé
jednoczesnie we wszystkich egzemplarzach dokumentu.

Whioski:

1;

Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji wewnetrznego podzialu zadan zakladu
w kontekscie stwierdzonych podczas kontroli uchybien i uwag, a nastepnie
wdrozy¢ odpowiednie i ujednolicone zapisy w zakresach obowiazkéw
i uprawnien funkcjonariuszy Zaktadu.

Spowodowa¢, w porozumieniu z przedstawicielem Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej OSS SG oraz kierownikami komérek dydaktycznych Osrodka,
ujednolicenie zasad odnosnie wprowadzania do wewngtrznego podziatu zadan
{zakresu obowiazkéw i uprawnien zadan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
wydawniczej, publicystycznej i opracowywania materiatéw redakcyjnych
dotyczacych dziatalnosci Oérodka i zastosowaé ustalone instrukcje w biezacej
dziatalnosci stuzbowe;j.

Spowodowa¢, w porozumieniu z przedstawicielem Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej OSS SG oraz Wydzialu Kadr 0SS SG objecie zapiséw zadan
statutowych Zaktadu ds. Cudzoziemcéw »koordynowanie spraw z zakresu
réwnego traktowania w Qérodku” oraz »koordynowanie dzialalnosci Osrodka
w zakresie wspélpracy z Agencja Frontex” analiza pod katem ujecia ich
W wewnglrznym podziale zadan i/lub zniesienia tych zapiséw w Statucie
Osrodka, z jednoczesnym przypisaniem wylacznie do indywidualnych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien i zastosowanie ustalen w biezacej dziatalnosci
stuzbowe;j.

Spowodowa¢, w porozumieniu z innymi komérkami organizacyjnymi Osrodka,
W szczegblnosci o profilu dydaktycznym objecie ujawnionego w kontroli
zadania ,,obstuga logistyczna kurséw” analiza pod katem stalej realizacji badz
wprowadzenia mechanizméw  zapewniajacych inny podmiot realizujgcy
omawiane dziatania, w konteksécie zadan Zaktadu/zespotu.

Nalezy do dnia 15.03.2019 r. poinformowaé Komendanta OSS SG
za posrednictwem Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o wykonaniu
zalecen oraz wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu
ich wykonania lub przyczynach ich niewykonania.
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VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwigzku z Decyzjg nr 139 od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne  sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden przezmaczony jest dla kierownika podmiotu

. kontrolowanego i zostanie przekazany poprzez Kancelari¢ Tajng Sekcji Ochrony
Informacji Wydzialu Ochrony Informacji OSS SG, drugi ad acta Referat
Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

IX. Fakt przeprowadzenia Kkontroli odnotowano w ,Ksigice kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycjg nr 9 w 2018 roku, prowadzonej
przez Referat Kontroli OSS SG.

Oédrodka Stk olclwgiﬁmgﬁﬁﬁg’gm Graniczagj
n. gen. bryg. Wilhelma thka-RLtkr.nnm -
w Lubjnmu
............. plk SG Malggieata SARALUK.

(stopien, imi¢ i nazwigKo, stanowisko oraz podpis
zarzadzajagego kontrolg)

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Kierownik Zakladu ds. Cudzoziemcéw 0SS SG.

Egz. ar 2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz./Wyk.: Rejczak (el 6664265)

Dnia: 13.12.2018 r. .



